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Stabiles landwirtschaftliches Sozialversicherungssystem
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Gesundheit, Pflege
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Antragsteller:  Senioren-Union Bayern (SEN)

Abrechnung von Kurzzeitpflegeplatzen mit den Pflegekassen 19

zu besseren Konditionen
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

Finanzielle Unterstiitzung fir den bedarfsgerechten 110

Ausbau der Kurzzeitpflege
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

Pflegekosten - Leistungen der Pflegeversicherung 11
Antragsteller:  Senioren-Union Bayern (SEN)

Pflicht zur Ausbildung von Pflegekraften 112
Antragsteller:  Senioren-Union Bayern (SEN)

Finanzielle Anrechnung von unbezahlter Sorgearbeit 13

fur Pflegebedurftige verbessern
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

Abrechnungsmaoglichkeit arztlicher Beratung zur Patientenverfiigung | 14

mit Pflegekassen
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

Mafnahmen gegen gefalschte Arzneimittel | 15
Antragsteller:  Senioren-Union Bayern (SEN)

Einfihrung der ,Widerspruchslosung” im Organspende-Gesetz | 16
Antragsteller:  JU Bayern



Einflihrung eines Krebsvorsorgepasses 117

Antragsteller:  JU Bayern

Psychiatrischen Krisendienst tiberregional einfiihren |18
und Finanzierung sicherstellen

Antragsteller:  JU Bayern

Starkung der regionalen Versorgung bei Heil- und Hilfsmitteln 19

Antragsteller:

Dr. Thomas Goppel MdL, Dr. Christian Alex, Benedikt Lika

(Vorsitzender Forum ,Menschen mit Behinderung”)

Bereitstellung von Mitteln zur Durchfiihrung eines Suizids | 20
ist nie mit dem Zweck des BtMG vereinbar

Antragsteller:

Alex Dorow MdL, Bernhard Seidenath MdL, Johannes Hintersberger MdL,

Klaus Holetschek MdL, Michaela Kaniber MdL, Josef Zellmeier MdL,
Dr. Thomas Goppel MdL, CSU Kreisverband Berchtesgadener Land

Qualitatsoffensive in der Schwangerenkonfliktberatung 121

Antragsteller:

Alex Dorow MdL, Dr. Thomas Goppel MdL, Klaus Holetschek MdL,
Michaela Kaniber MdL, Josef Zellmeier MdL,
CSU Kreisverband Berchtesgadener Land

Nichtinvasive Bluttests sind keine Gesundheitsleistung 22

Antragsteller:

Alex Dorow MdL, Dr. Thomas Goppel MdL, Klaus Holetschek MdL,
Michaela Kaniber MdL, Josef Zellmeier MdL,
CSU Kreisverband Berchtesgadener Land

Starkere Einbeziehung der Apotheken im E-Health Gesetz 123

Antragsteller:

Gesundheits- und Pflegepolitischer Arbeitskreis der CSU (GPA)

Keine Legalisierung von Cannabis als Genussmittel | 24

Antragsteller:

Bernhard Seidenath MdL, Gudrun Brendel-Fischer MdL,

Klaus Holetschek MdL, Dr. Thomas Goppel MdL,

Dr. Ute Eiling-Hiitig MdL, Helmut Radlmeier MdL,

Carolina Trautner MdL, Dr. Christian Alex,

Steffen Vogel MdL, Marlene Mortler MdB, Stefan Lowl, Katrin Staffler MdB

Dringlichkeitsantrag ,Keine Burgerversicherung bei einer Koalition mit der SPD”

Antragsteller:

Max Straubinger MdB, Dr. Georg Niif3lein MdB,
Dr. Christian Alex (GPA-Landesvorsitzender)

Auf3enpolitik, Europa, Verteidigung

Wehrhaft.Widerstandsfahig.Willensstark J1

Antragsteller:

Auf3en- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Cybersicherheit: Weitere Investitionen zum Schutz der IT-Netze ]2
sowie der kritischen Infrastruktur

Antragsteller:

Auf3en- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)
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Marshall-Plan mit Afrika: Internationale Kooperation
Antragsteller:  Auf3en- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Hilfe fiir traumatisierte Soldatinnen und Soldaten weiter ausbauen
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

Kostenloses Zugfahren fiir Soldaten in Uniform
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

SchlieBung der Mittelmeerroute - Soforthilfe vor Ort
Antragsteller:  JU Bayern

SchlieBung der Mittelmeerroute - Soforthilfe vor Ort
Antragsteller:  Thomas Pardeller, Daniel Artmann, CSU-Kreisverband Miinchen-Land

Entwicklungshilfeleistungen
Antragsteller:  Frauen-Union Bayern (FU)

Schengen: Keinen Rabatt bei Sicherheitsfragen
Antragsteller: ~ Markus Ferber MdEP

Fiir ein besseres Europa
Antragsteller: Dr. Hans Reichhart, MdL

Euro: Beitrittskriterien miissen eingehalten werden
Antragsteller: ~ Markus Ferber MdEP

Brexit-Verhandlungen fiir Abschaffung des Doppelstandorts

des Europaischen Parlaments nutzen
Antragsteller:  JU Bayern

Deutsche Sprache in der EU
Antragsteller:  Senioren-Union Bayern (SEN)

Einfiihrung von Wahlkreisen und Direktmandaten fiir die

Wahl des Europdischen Parlaments
Antragsteller:  JU Bayern

Europdischen Computerspielpreis griinden
Antragsteller:  Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Dr. Gerhard Hopp MdL, Ronald Kaiser

Anliegen der Heimatvertriebenen und Aussiedler beriicksichtigen
Antragsteller: Bernd Posselt, Landesvorsitzender der Union der
Vertriebenen und Aussiedler (UdV)

Starkung der Europaregion Donau-Moldau
Antragsteller:  JU Bayern

[
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Digitales

Forderprogramm fiir Mobilfunkausbau
Antragsteller: ~ CSU-Bezirksverband Oberpfalz

Verbesserung der Mobilfunkversorgung in der Oberpfalz
Antragsteller:  Alois Scherer

Bundesanteile an Post und Telekom verkaufen - Deutschland fit fiir die
Digitalisierung machen, Netzausbau generationengerecht finanzieren,
Zukunftsfonds einrichten

Antragsteller:  Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Gerhard Hopp MdL, Ronald Kaiser

Digitalisierung weiter vorantreiben -Fokus auf landlichen Raum und

bauerliche Familienbetriebe legen

Antragsteller:  Marlene Mortler MdB (Landesvorsitzende der AG ELF),
Helmut Brunner MdL, Artur Auernhammer MdB, Annemarie Biechl,
Gudrun Brendel-Fischer MdL, Albert Def; MdEP,
Alois Rainer MdB, Walter Taubeneder MdL, Cornelia Wasner-Sommer

Bayern WLAN in alle Schulen, Behdrden und 6ffentlichen Einrichtungen
Antragsteller:  Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),

Dr. Reinhard Brandl MdB, Ronald Kaiser
Gewerbegebiete als vordringlicher Bedarf beim Netzausbau
Antragsteller:  Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),

Dr. Reinhard Brandl MdB, Ronald Kaiser

Verbesserung des Zivil- und Katastrophenschutzes
Antragsteller:  Stefan Lowl, Bernhard Seidenath MdL

Smartphone zum Ausweislesegerat machen - NFC-Chips im

Personalausweis verwenden und Vereinheitlichung europdischer elDs
Antragsteller:  Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Dr. Gerhard Hopp MdL, Ronald Kaiser

Rechtssichere Regelungen zum Digitalen Nachlass
Antragsteller:  Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Dr. Gerhard Hopp MdL, Ronald Kaiser

Internes

Einfiihrung elektronischer Abstimmungen bei Parteitagen
Antragsteller:  CSU-Kreisverband Giinzburg

Evaluierung Frauenquote
Antragsteller:  CSU Kreisverband Landshut-Stadt,
Thomas Haslinger, Ludwig Schnur
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Mitgliederbefragung zum Koalitionsvertrag
Antragsteller:  CSU Kreisverband Landshut-Stadt,
Thomas Haslinger, Ludwig Schnur

Mitgliederbefragung zum Koalitionsvertrag
Antragsteller:  Thomas Schwed

Materialien fiir Ehrungen und Auszeichnungen

zum Selbstkostenpreis liberlassen
Antragsteller:  Christian Meif3ner, CSU Kreisverband Lichtenfels

Unvereinbarkeitsbeschluss DITIB (et altera)
Antragsteller:  JU Bayern, Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG)

Beauftragter fiir die Anliegen der Russlanddeutschen
Antragsteller: Peter Valentino, Christian Schmidt MdB
(EAK-Landesvorsitzender), Barbara Becker

Satzungsidnderungen

Antrag auf Anderung der CSU-Satzung

Antragsteller: Dr. h.c. Hans Michelbach MdB, Katrin Albsteiger,
Stephan Ebner, Peter Erl, Richard Grafil, Jutta Leitherer,
Dr. Andreas Lenz MdB, Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum,
Tibor Brumme, Gudrun Zollner

Gleichstellung der CSA zu JU, FU, SEN
Antragsteller:  Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA)

Redaktionelle Anderung des § 38 der Satzung

Antragsteller:  Thomas Silberhorn MdB (Vorsitzender der Satzungskommission)

Satzung § 14 und § 18
Antragsteller:  Dr. Hans Reichhart MdL

Satzung § 55
Antragsteller:  Dr. Hans Reichhart MdL

Bezirksvorsitzende der Arbeitskreise in alle

CSU-Bezirksvorstandschaften kooptieren
Antragsteller:  Arbeitskreis Energiewende (AKE), Martin Ehrenhuber

Anerkennung von CDU-Mitgliedschaftsjahren
Antragsteller:  Prof. Dr. Holm Putzke

CSU/CDU-Doppelmitgliedschaft
Antragsteller:  Prof. Dr. Holm Putzke

Beschleunigung der Mitgliederneuaufnahme bei in anderen

Ortsverbdanden wohnhaften Personen
Antragsteller: ~ Fabian Ewald
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Klarstellung von Vertretungsrecht und Verfligungsbefugnis

Antragsteller:

Thomas Silberhorn MdB (Vorsitzender der Satzungskommission),
Artur Auernhammer MdB, Dr. Thomas Brandlein

M 10
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.A 1 Beschluss:
Friihkindliche Sprachforderung - Fortsetzung O Zustimmung
Bundesprogramm ,Sprach-Kitas” O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas - Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist”
fortgesetzt wird.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration wird
aufgefordert, MaBnahmen zu ergreifen, um die frihkindliche Sprachférderung in
bayerischen Kindertageseinrichtungen zu verbessern.

Begriindung:

Mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas - Weil Sprache der Schlissel zur Welt ist” starkt
das Bundesfamilienministerium seit Januar 2016 insbesondere die alltagsintegrierte
sprachliche Bildung in den Kitas. Das Programm richtet sich sowohl an deutsche Kinder als
auch an Kinder mit Migrationshintergrund.

Sprache und Kommunikation sind der erste entscheidende Schritt, um Kindern die Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Kinder in ihrer sprachlichen Entwicklung so
frih wie moglich zu fordern, ist deshalb eine wichtige Voraussetzung, um gleiche
Bildungschancen fiir alle zu schaffen. Erwiesenermafien konnen Kinder in den ersten
Lebensjahren Wortschatz und Grammatik viel leichter erwerben als das in spateren Jahren
der Fall ist. Riickstande lassen sich danach nur mit grof3ter Anstrengung aufholen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag muss sich aus diesen Griinden unbedingt
dafiir einsetzen, dass das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas - Weil Sprache der Schliissel zur
Welt ist” Giber die im Moment vorgesehene Laufzeit hinaus verlangert wird.

Von dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas - Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist” profitiert
nur eine begrenzte Anzahl der Kindertagesstatten in Bayern. Gerade vor dem Hintergrund
der aktuellen Fliichtlingskrise gibt es jedoch weitaus mehr Einrichtungen, die einen hohen
Anteil von Kindern mit besonderem Bedarf an sprachlicher Bildung aufweisen.

Daher sollte die Landesregierung ein vergleichbares Férderprogramm ins Leben rufen, um
mit einer gezielten Sprachférderung mangelnden Kenntnissen der deutschen Sprache
frihzeitig entgegenzuwirken.

Mit einer guten frihkindlichen Bildung kdnnen wir die Grundlage fiir die Zukunftschancen
der Kinder in Bayern spielerisch vorantreiben und die Chancen auf eine gelungene
Integration deutlich erhdhen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Erlernen der deutschen Sprache von Anfang ist immens wichtig, gerade fir die
Integration von Kindern mit Migrationshintergrund. Die Verlangerung des
Bundesprogramms ,Sprach-Kitas - Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist’, an dem in
Bayern 790 Kitas teilnehmen, ist daher sinnvoll.

Eine Entwicklung vollkommen neuer Férderprogramme in Bayern, wie im zweiten Teil des
Antrags gefordert, ist allerdings nicht erforderlich: Die Sprachférderung in
Kindertageseinrichtungen ist bereits seit Jahren ein zentrales Anliegen der Bayerischen
Staatsregierung. Neben dem Bundesprogramm wurden in Bayern die ,Vorkurse Deutsch
240" in den Kitas installiert, die in der Zusammenarbeit von Grundschule und Kita sehr
erfolgreich funktionieren. In bewahrten Tandems arbeiten Grundschulen und Kindergérten
Hand in Hand, um nicht nur Kindern mit Migrationshintergrund, sondern auch
deutschsprachigen Kindern mit besonderem Férderbedarf die notwendige Unterstiitzung zu
bieten. Mit den Sprach-Kitas und den Vorkursen sind Modelle in der Praxis eingefiihrt, die
bekannt bei Fachkraften und Eltern sind und sich bewdhrt haben. Der Erfolg spricht fiir sich.
Zusatzliche Programme auf bayerischer Ebene wiirden die Férderstrukturen fiir Eltern und
Einrichtungen nur unibersichtlich machen. Wichtig ist, die bestehenden, gut eingefiihrten
und erfolgreichen Programme mit Nachdruck weiterzutreiben. Dartiber hinaus wird die
Qualitat in den Kindertageseinrichtungen stetig verbessert, insbesondere durch die
Pddagogischen Qualitatsbegleitungen (PQB). Uber PQB kénnen aktuelle Themen, wie die
Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen oder gar Fluchterfahrung,
situationsorientiert aufgegriffen und diskutiert werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.A 2 Beschluss:
Ferienbetreuung nicht trager- sondern M Zustimmung
standortbezogen erlauben O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, Ferienbetreuungen an (Grund-)
Schulen nicht trager- sondern standortbezogen ohne eine gesonderte Betriebserlaubnis
nach § 45 SGB VIII zu erméglichen. Eine Klarung bis zur Einschreibung im April 2018 sollte
erfolgen, damit der Nachfragedruck auf Horte, die sicher eine Ferienbetreuung anbieten,
gemindert wird.

Begriindung:

Aufgrund der verschiedenen Betreuungsangebote je Schule (offene bzw. gebundene
Ganztagsschule, Mittagsbetreuung) verteilt sich die Schiilerzahl auf die verschiedenen
Betreuungsformen. In den Ferien bendtigen jeweils nur einzelne Kinder aus den
unterschiedlichen Gruppen Betreuung. Ein Betrieb ohne Betriebserlaubnis ist aber nur
moglich, wenn ,im Wesentlichen der Kreis der Betreuer und der betreuten Kinder sowie die
Raumlichkeiten, in denen die Betreuung stattfindet, im Wesentlichen unverandert bleiben”
(Kultusministerielles Schreiben). In der Praxis ist damit fast immer eine Betriebserlaubnis
erforderlich, da immer nur einzelne Kinder aus unterschiedlichen Gruppen Betreuung
brauchen. Diese Hiirde sollte beseitigt werden, um mehr Ferienbetreuung unbiirokratischer
zu ermoglichen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.A 3 Beschluss:
Zustandigkeit von Mittagsverpflegung regeln M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag soll darauf hinwirken, dass final die Kldrung zur
Zustandigkeit der Mittagsverpflegung an Grundschulen mit Ganztagsangebot bis Anfang
2018 erfolgt.

Begriindung:

Die aktuellen Unklarheiten zur Zustandigkeit fiihren zu einer unangemessenen Belastung
von Eltern, die sich z.B. in Fordervereinen ehrenamtlich um den Betrieb von Schulmensen
kiimmern missen. Auch die Schulleitungen werden hier (ber Gebihr fachfremd
beansprucht. Eine Vereinfachung und Entlastung wiirde den dringend notwendigen Ausbau
von Ganztagsklassen deutlich unterstitzen.

An Standorten, die neben der Grundschule auch iiber ein Haus fiir Kinder (Krippe /
Kindergarten / Hort) verfiigen, wird Essen unterschiedlicher Qualitdt und Preise angeboten.
Dies ist den Eltern nicht vermittelbar. Zudem entstehen durch Einrichtung und Betrieb
mehrerer Kiichen zusatzliche Kosten.

Ergdnzend wird eine qualitative und kostenmaflige Vereinheitlichung der
Mittagsverpflegung  unter  Beriicksichtigung der  DGE-Richtlinien  {iber alle
Betreuungsangebote (Krippe, Kindergarten, Hort und Ganztagsschule) gefordert, die auch
die Einfihrung und den wirtschaftlichen Betrieb von Campuskiichen méglich macht.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 4 Beschluss:
Bekéampfung des Fachkriftemangels M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtagwird aufgefordert, sich fir den Ausbau dualer
Studiengdnge einzusetzen. Dariiber hinaus soll sie dafiir sorgen, dass an weiterfiihrenden
Schulen ausreichend iiber die Mdoglichkeiten der beruflichen Ausbildung und die damit
verbundenen Karrierechancen informiert wird.

Begriindung:

Deutschlandweit wird es fiir Unternehmen zunehmend schwieriger, geeigneten Nachwuchs
zu finden. Seit Jahren kdmpfen sie mit unbesetzten Ausbildungspldtzen und daraus folgend
mit einem Fachkraftemangel. Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit waren im
vergangenen Juli in Deutschland noch rund 179.000 Ausbildungsstellen unbesetzt.

Parallel dazu strémen immer mehr junge Menschen an Hochschulen: Die
Studienanfangerquote® ist in den letzten Jahren in Deutschland rasant nach oben geschnellt
und liegt inzwischen bei liber 50 Prozent.

Mehr Studenten als Lehrlinge - die Entwicklung hin zu berfillten Hoérsdlen und
unbesetzten Lehrstellen ist dramatisch, denn sie bedroht langfristig nicht nur die Existenz
einzelner Branchen, sondern die gesamte Wirtschaftskraft in Deutschland. Um diesem Trend
entgegenzusteuern und die hohe Produktivitdt in Handwerk und Technik nicht weiter zu
gefdhrden, reicht allein das Hoffen auf eine selbstdndige Korrektur des Systems uber
Studienabbrecherquoten nicht aus.

Bessere Aufklirung an Gymnasien iiber berufliche Bildung und Forderung auch
handwerklicher, sozialer und gestalterischer Kompetenzen

Was wir brauchen, ist eine grofiere Wertschatzung der beruflichen Bildung. Damit
einhergehend bedarf es einer besseren und vor allem friihzeitigen Aufklarung an unseren
Gymnasien uber die Vielfalt der beruflichen Bildungswege und vor allem liber die damit
verbundenen Karriere- und Verdienstmdglichkeiten.

Diese werden von jungen Menschen und ihren Eltern unterschatzt, obwohl eine Studie des
Instituts der deutschen Wirtschaft in Koln (IW) zeigt, dass mit der ,héheren Berufsbildung” -
etwa zum Techniker oder Meister - hadufiger Flihrungspositionen erreicht werden als mit

! Sie gibt an, welcher Anteil eines Jahrgangs der Wohnbevélkerung Studienanfinger ist, also im ersten
Hochschulsemester steht.
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einem Studium. Eine entsprechende umfassende und neutrale Beratung in den Schulen ist
daher angebracht.

Weiter sollten unsere Gymnasien nicht nur die wissenschaftlichen, sondern auch die
handwerklichen, technischen, sozialen oder gestalterischen Fahigkeiten und Fertigkeiten
der Schiiler/innen fordern. Dies konnte insbesondere durch eine Erweiterung des
Facherkanons mit Wahlmdoglichkeiten erreicht werden.

Ausbau dualer Studiengénge

Wie eine Studie des Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung
(DZHW) zeigt, nennen 15 Prozent aller Studienabbrecher als Grund den Wunsch nach einer
praktischen Tatigkeit. Diesem Wunsch nach mehr Praxisbezug kann durch den Ausbau von
Mischformen beruflicher und akademischer Bildung - wie bei den dualen Studiengadngen -

begegnet werden. lhr Ausbau sollte qualitdtsorientiert und bedarfsgerecht vorangebracht
werden. Die Entwicklung neuer Modelle muss von der Landesregierung unterstiitzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.A 5 Beschluss:
Novellierung der Ausbildungsverordnung O Zustimmung
Hauswirtschaft O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag soll darauf hinwirken, dass die
Ausbildungsverordnung in der Hauswirtschaft auf einen aktuellen und zukunftsfahigen
Stand zu bringen, damit der Beruf den gesellschaftlichen Entwicklungen und den
steigenden Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht wird.

Begriindung:

Die Ausbildungsverordnung Hauswirtschaft stammt noch aus dem Jahr 1999! Seit dieser Zeit
gab es grofRe gesellschaftliche Veranderungen:

e Der Bedarf an Dienstleistungen in Privathaushalten steigt, da die Berufstatigkeit beider
Ehepartner die zeitlichen Ressourcen flir die Hausarbeit einschrankt. Die
Miittererwerbstatigkeit stieg im Vergleich von 2000 bis 2013 von 59 % auf 67 %
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Familienreport 2014).

e Aufier-Haus-Verpflegungen wie z.B. in Ganztagsschulen und Kindertagesstatten nehmen
zu. Nach Angaben des bayerischen Landwirtschaftsministers Helmut Brunner, MdL,
(Pressemitteilung Mai 2017) essen inzwischen bayernweit fast 360.000 Kinder in den
Kindertageseinrichtungen und rund 250.000 junge Menschen in den Schulen zu Mittag.

e Hauswirtschaftliche Kenntnisse gehen zunehmend verloren, weil diese durch die
eigenen Eltern und in der Schule kaum noch vermittelt werden.

e Durch die demographische Entwicklung gibt es einen rasant steigenden Anteil alterer
Menschen, die lieber zu Hause alt werden wollen und deshalb verstarkt
hauswirtschaftliche Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Die Alterung schlagt sich
besonders gravierend in den Zahlen der Hochbetagten nieder. Im Jahr 2013 lebten 4,4
Millionen 80-Jdhrige und Altere in Deutschland, dies entsprach 5 % der Bevélkerung. lhre
Zahl wird bis 2030 um gut 40 % wachsen (Statistisches Bundesamt 2015).

Es werden somit zunehmend hauswirtschaftliche Fachkrafte sowohl in Privathaushalten als
auch in sozialen Einrichtungen, landwirtschaftlichen Betrieben und im Hotel- und
Gaststattenbereich gebraucht.

Das Image und die Attraktivitat dieses Ausbildungsberufes erfordern dringend eine
Neuordnung (Empfehlung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung: alle 10 Jahre), damit sich
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wieder mehr junge Frauen und Ménner fir diesen vielseitigen Arbeitsbereich interessieren.
Nur dadurch kann dem Fachkraftemangel entgegengewirkt werden!

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Anliegen des Antragstellers, die Verordnung i{iber die Berufsausbildung zum
Hauswirtschafter zu Uberarbeiten, ist grundsatzlich berechtigt. Die Ausbildungsordnung
wurde zuletzt zum 01.08.1999 (iberarbeitet. Richtig ist auch, dass der Bereich Hauswirtschaft
von heterogenen Zustdndigkeiten, geringem gesellschaftlichem Ansehen, unscharfer
Fachkraftdefinition der Tatigkeitsbereiche und schlechter Bezahlung gepragt ist. Trotz des
steigenden Bedarfs im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen ist seit Jahren ein
Riickgang der Ausbildungszahlen zu verzeichnen. Dieser Eindruck wurde auch durch eine
Studie zur aktuellen Situation des Berufsfeldes Hauswirtschaft, die vom
Bundeswirtschaftsministerium (BMWi) in Auftrag gegeben wurde, bestétigt. Zu der auch
vom Antragsteller adressierten Frage, ob die bestehenden Probleme durch veraltete
Ausbildungsinhalte bedingt sein kénnten und ob und in welcher Form eine Novellierung der
Ausbildungsordnung Hauswirtschafterin erfolgen sollte, hat die Studie allerdings ein sehr
heterogenes Meinungsbild der Branche aufgezeigt.

Zu bedenken ist, dass es sich bei der genannten Verordnung um eine reine
Ministerverordnung in der gemeinsamen  Zustandigkeit des BMWi und
Bundeslandwirtschaftsministeriums (BMEL) handelt. Weder Bundesrat noch Bundestag
wiirden folglich an einer Uberarbeitung der Verordnung beteiligt. Die Initiative fiir eine
Novellierung der Verordnung kann die Bundesregierung auch nicht selbst ergreifen, sondern
miisste von den Sozialpartnern ausgehen. Fir Neuordnungsverfahren von
Ausbildungsordnungen bestehen verbindliche Verfahrensabsprachen zwischen Bund,
Ldndern und Sozialpartnern. Grundlage fiir ein Neuordnungsverfahren ist demnach ein
gemeinsamer Antrag der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite. Koordiniert wird das
Vorverfahren auf Arbeitgeberseite durch das Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir
Berufsbildung (KWB) und auf der Arbeitnehmerseite durch den Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB) oder die von ihm beauftragte Fachgewerkschaft. Das KWB hat
zwischenzeitlich die Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitgeberseite koordiniert und
gemeinsam mit ihnen erste Vorschlage fiir die Modernisierung der Ausbildungsordnung
erarbeitet. Diese Vorschlage liegen der Arbeitnehmerseite zur Prifung vor. Wie weit der
Abstimmungsprozess fortgeschritten ist, ist nicht bekannt. Sollte ein gemeinsamer
Neuordnungsantrag der Sozialpartner vorgelegt werden, wiirden BMWi und BMEL die
Schritte fiir ein Neuordnungsverfahren einleiten.

Die CSU-Landesgruppe soll darauf hinwirken, dass das Neuordnungsverfahren zigig
abgeschlossen wird.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.A 6 Beschluss:
Erste-Hilfe-Kurs am Kind O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) M Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir den Anspruch
auf einen kostenfreien Erste-Hilfe-Kurs am Kind einzusetzen, der gesetzlich verankert
werden soll.

Begriindung:

Beide Elternteile sollen pro Kind ein Recht auf einen kostenfreien Erste Hilfe-Kurs am Kind
haben. Kommt ein Kind oder Kleinkinder in Not, kann es sich in manchen Fallen wie dem
Verschlucken von Kleinteilen oder einem Atemstillstand um Minuten drehen, in denen
richtig gehantelt werden muss. Eltern sind dann oftmals verunsichert und aufgeregt. Ein
Erste-Hilfe-Kurs am Kind kann hier Handlungssicherheit geben und ggf. Leben retten.

Zudem gestaltet sich die Erste-Hilfe am Kind in vielen Teilen anders als die Erste- Hilfe bei
Erwachsenen. Ein Kurs zum richtigen Verhalten in Notféllen soll kostenfrei sein und allen
Eltern offen stehen.

Deshalb ist eine gesetzliche Verankerung dieses Anspruches notwendig. Es wird
vorgeschlagen, zwei Gutscheine fiir den Erste-Hilfe-Kurs am Kind gemeinsam mit dem
Mutterpass zu ubergeben. Eltern kénnen sich dann entscheiden, ob sie den Kurs vor oder
nach der Geburt des Kindes absolvieren.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Breitenausbildung der Bevdlkerung in Erster Hilfe ist satzungsgemafl im Rahmen der
Selbstverpflichtung grundsatzlich Aufgabe der freiwilligen Hilfsorganisationen. Aber auch
andere Institutionen bieten Erste-Hilfe-Ausbildung an. Zu diesem Kursangebot gehoren auch
spezielle Kurse fir Erste Hilfe bei Kindernotfallen. Jedem Interessierten ist es daher schon
jetzt moglich, sich mit geringem Aufwand die nétigen Grundlagen dafiir anzueignen, bei
einem Kindernotfall die richtige Erste Hilfe leisten zu kénnen. Eine Deckung der
geringfugigen Kosten fiir die Erste-Hilfe-Ausbildung durch staatliche Haushaltsmittel ist
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weder zwingend erforderlich noch in besonderem Maf3 dazu geeignet, die Bereitschaft zur
Teilnahme an einem solchen Kurs zu férdern.

Erfolgversprechender diirfte sein, die Verantwortung insbesondere der Eltern fiir ihre
Befdhigung, bei einem Kindernotfall wirksam Erste Hilfe leisten zu konnen, stérker
hervorzuheben und diese Art der Kurse noch mehr zu bewerben (z. B. durch eine
gemeinsame Offentlichkeitskampagne des Bundesgesundheitsministers und der freiwilligen
Hilfsorganisationen). Dadurch kdnnte ein noch breiterer Zugang zu der sehr wichtigen Form
der Erste-Hilfe-Ausbildung geschaffen und zugleich die Wertschatzung fiir die Arbeit der
freiwilligen Hilfsorganisationen starker betont werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.A7 Beschluss:
Erhalt von kommunalen Schwimmbédern fordern - M Zustimmung
Kinder sollen wieder frithestmoglich Schwimmen lernen |3 Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Frauen-Union Bayern (FU) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
und die Staatsregierung werden aufgefordert, sicherzustellen, dass unsere Kinder
schwimmen lernen. Fiur die Sanierung und den Erhalt von kommunalen Frei- und
Hallenbddern ist ein eigenes Férderprogramm aufzulegen.

Begriindung:

Immer weniger Kinder kénnen schwimmen. Immer mehr Kinder und auch Erwachsene
verungliicken. Vergangenes Jahr sind 537 Menschen ertrunken. Davon 46 Kinder bis 15 Jahre,
das waren 21 mehr als im Vorjahr. Die meisten Badetoten, ndmlich 91, gab es in Bayern.

In den Lehrpldnen vieler Schulen taucht Schwimmunterricht gar nicht mehr oder nur
sporadisch auf. Nur jeder zweite Schiiler verlasst die Grundschule mit dem bronzennen
Schwimmabzeichen. Ein Hauptgrund fiir dieses Defizit ist der Mangel an Schwimmbadern
vor Ort und die somit oft nicht realisierbaren Anfahrtswege oder Anfahrtszeiten.

Eine DLRG-Umfrage von Méarz 2017 belegt, dass in der Altersgruppe der Uber-60-Jihrigen
noch 56% in der Grundschule Schwimmen lernten. Heute sind es bei den 14- bis 29-jahrigen
Befragten nur noch ein Drittel.

Schwimmen zu kdnnen, gehort zu einem wichtigen Aspekt unseres Lebens und unserer
Gesellschaft. Unsere Freizeit verbringen wir gerne an Seen und Kiisten. Um den gesetzlichen
Auftrag, den Kindern friihestméglich Schwimmen beizubringen, umsetzen zu kénnen, muss
der Staat auch die Infrastruktur zur Verfligung stellen.

Wir fordern daher:

e durch finanzielle staatliche Unterstitzung und entsprechende Konzepte, kommunale
Schwimmbadder zu erhalten.

e neue Schwimmbader zu bauen.

e entsprechende Transportinfrastruktur zu schaffen an den Stellen, an denen die
Bader nicht ohne weiteres von den Schulen zu erreichen sind.

Dariiber hinaus fordern wir:

e obligatorischen Schwimmunterricht in den ersten beiden Klassenstufen.
e Schwimmdoppelstunden statt wenig effizienter Einzelstunden.
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e Schwimmunterrichtsangebote am Nachmittag.

e Forderung der schulischen Zusammenarbeit mit DLRG, Wasserwacht, privaten
Schwimmschulen, Sportvereinen, Eltern, ggf. Hotels mit Schwimmbecken, etc.

e dass auch muslimische Madchen am Schwimmunterricht teilnehmen miissen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.A 8 Beschluss:
Sanierung von Hallen- und Freibédern M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, 0 !!berwelsung
CSU-Kreisverband Neustadt/Waldnaab, O Anderung
Dr. Stephan Oetzinger, Andrea Lang

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich auch weiterhin dafiir
einzusetzen, Sanierungsmafinahmen von kommunalen Hallen- und Freibadern zu férdern.

Begriindung:

Lebensqualitat im landlichen Raum entsteht gerade durch das vielfaltige Freizeitangebot in
den léndlichen Regionen Bayerns. Fiir praktisch alle bayerischen Regierungsbezirke hat der
Satz, dort Leben, wo andere Urlaub machen, Richtigkeit. Dazu tragen insbesondere
kommunalbetriebene Hallen- und Freibdder einen ganz erheblichen Teil bei. Zugleich kommt
diesen gemeindlichen Einrichtungen eine grofle Bedeutung beim Schwimmunterricht fiir
Kinder zu. Nach aktuellen Forsa- und Emnid Studien sind knapp 35 % der Kinder und
Jugendlichen und 25 % der Erwachsenen Nichtschwimmer und schlechte Schwimmer. Jedes
zweite Kind, das die Grundschule verlasst, kann nicht sicher schwimmen. Aufierdem haben
25 % der Grundschulen keinen Zugang zu einem Schwimmbad, obwohl die Schulen ja den
gesetzlichen Auftrag haben, die Schwimmausbildung zu Gbernehmen. In der Altersgruppe
der Uber 60-Jahrigen lernten noch 56 % in der Grundschulzeit schwimmen, in der Gruppe der
14 bis 29-Jahrigen liegt die Zahl bei nur noch 36%. 2016 ertranken in Deutschland 537
Menschen - ein Hochststand der vergangenen zehn Jahre. Dieser Trend darf sich nicht weiter
fortsetzen!

Des Weiteren haben die Hallen- und Freibdder eine erhebliche Bedeutung fiir den
Tourismus. Nicht wenige der Quartiergeber werben neben unserer schonen Natur mit der
Nahe zu grof3ziigig gestalteten Badern.

Gerade in den 1970ern wurde der Neubau solcher Einrichtungen durch den Freistaat durch
horrende Forderungen von bis zu 90 Prozent bezuschusst. Nahezu alle diese Einrichtungen,
die nie auch nur anndhernd kostendeckend arbeiten, stehen jetzt zur Sanierung an. Da viele
Kommunen, die Eigentiimer eines kommunalen Hallen- und Freibads sind, eher zu den
finanz- und strukturschwachen Gemeinden im Freistaat zdhlen, besteht die Gefahr, dass
zahlreiche dieser Bader geschlossen werden, wodurch der landliche Raum erheblich an
Lebensqualitdt verlieren wiirde.

Zum Erhalt der Lebensqualitat des landlichen Raumes, um der negativen Entwicklung, dass
immer weniger Menschen schwimmen konnen, entgegenzuwirken, als ein Baustein im
Kampf gegen die Landflucht und den demografischen Wandel sowie zur Férderung des
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Tourismus wiirde eine Unterstlitzung durch den Freistaat beim Erhalt und der Sanierung
solcher Bader einen wichtigen Beitrag leisten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.A 9 Beschluss:
Sanierung kommunaler Schwimmbader fordern! M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Kreisverband Starnberg 0 !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:
Sanierung kommunaler Schwimmbadader férdern!

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich fiir ein
Investitionsprogramm zur Sanierung kommunaler Schwimmbader einzusetzen.

Begriindung:

Nach einer reprasentativen Umfrage von Forsa im Auftrag der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft (DLRG) vom Juni 2017 kénnen 52% der deutschen Bevdlkerung nicht oder nur
unsicher schwimmen. Gleichzeitig sind zahlreiche Schwimmbader in den 1970er-Jahren
errichtet worden und nun mangels finanzieller Leistungskraft der Kommunen zur
anstehenden Sanierung von der Schlielung bedroht. Hier darf die CSU nicht zusehen,
sondern muss mit einem bayerischen Investitionsprogramm den Kommunen unter die Arme
greifen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. A 10 Beschluss:
Sanierung kommunaler Schwimmbader fordern M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern a yberwelsung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich fiir ein
Investitionsprogramm zur Sanierung kommunaler Schwimmbader einzusetzen.

Begriindung:

Nach einer reprasentativen Umfrage von Forsa im Auftrag der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft (DLRG) vom Juni 2017 kdnnen 52% der deutschen Bevdlkerung nicht oder nur
unsicher schwimmen. Gleichzeitig sind zahlreiche Schwimmbdder in den 1970er-Jahren
errichtet worden und nun mangels finanzieller Leistungskraft der Kommunen zur
anstehenden Sanierung von der Schlielung bedroht. Hier darf die CSU nicht zusehen,
sondern muss mit einem bayerischen Investitionsprogramm den Kommunen unter die Arme
greifen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 11 Beschluss:
Forderung von kommunalen Schwimmstatten M Zustimmung
im Breitensport O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Giinzburg

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Landtagsfraktion wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, die F6rderung von
Hallenbddern fiir den Breitensport in den Katalog des Art. 10 FAG aufzunehmen und hierfir
signifikante Mittel im Staatshaushalt bereitzustellen.

Begriindung:

Die Bedeutung kommunaler Hallenbader als wetterunabhangige Schwimmstatten jenseits
des Schulsports fiir Gesundheit, Erholung, Sicherheit vor dem Ertrinkungstod durch
Schwimmkurse und Betdtigung zahlreicher auf 6ffentliche Wasserflachen angewiesener
Vereine ist unumstritten.

Viele Hallenbdder in kommunaler Tragerschaft verlangen ihren Betreibern bereits im
taglichen Unterhalt enorme finanzielle Anstrengungen ab. Diese kommunalen Trager sollten

bei anstehenden Generalsanierungen und Ersatzneubauten (wieder) eine finanzielle
staatliche Unterstiitzung erfahren.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 12 Beschluss:
Energieeffizienz und Energieeinsparung an berufs- und |3 Zustimmung
allgemeinbildenden Schulen O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Bayerische Landtag und die Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, Inhalte
zur Energieeffizienz in das bayerische Schulsystem zu integrieren bzw. vorhandene
Elemente auszuweiten, um den gegenwadrtigen und zukiinftigen Herausforderungen der
Energieversorgung ganzheitlich gerecht zu werden. Auf Grund des notwendigen, aber
langwierigen Umgestaltungsprozesses von Lehrpldnen soll den Schulen ein eigenes Budget
fiir die Ausgestaltung dieses Themas zur Verfligung gestellt werden. Dadurch soll nicht nur
der Stundenbedarf fiir Bestands-Lehrkrafte, sondern auch fiir Honorar Lehrkrafte oder aber
auch fur Lernmittel finanziert werden kénnen.

Begriindung:

Vor allem fiir die bayerischen Betriebe besteht durch energieeffizientes Handeln ein
enormes Kosteneinsparpotenzial, das aber ungenutzt bleibt. Eine wirtschaftlich erfolgreiche
Energiewende und ihre dezentrale Ausrichtung bedingt eine Verhaltensanderung in der
Bevolkerung, die nur liber eine bessere Wissensvermittlung im Bereich der Energieeffizienz
erreicht werden kann.

Wissensvermittlung ist aber im bayerischen Bildungssystem kein forcierter Lerninhalt. Vor
allem (staatliche) Bildungseinrichtungen diirfen sich aber nicht einfach auskoppeln, wenn es
um grundlegende volkswirtschaftliche Verdanderungen geht. Es ist Aufgabe des Staates,
jungen Leuten das Riistzeug zur Bewaltigung der Herausforderungen ihrer Zeit mit auf den
Weg zu geben. Die Moglichkeit, dies liber Lehrplandnderungen zu erreichen ist sicherlich
gegeben, dauert aber sehr lange und muss deshalb mdéglichst umgehend angegangen
werden.

Auf Grund der Lehrplanproblematik entstand vor wenigen Jahren an einer bayerischen
Berufsschule (Mindelheim) ein Pilotprojekt, um ein Zusatzangebot zu schaffen, das den
immer wichtiger werdenden Bedirfnissen unserer Betriebe entgegenkommt, uber die
Begrenzung der Energiekosten ihre (internationale) Wettbewerbsfahigkeit und damit die
Arbeitsplatze ihrer Mitarbeiter zu erhalten. Gleichzeitig konnte mehr Wissen (iber die
Energieeffizienz die gesellschaftlichen Diskussionen versachlichen und politischen
Entscheidungen beschleunigen, was am Ende wieder wirtschaftliche Bedeutung hatte.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das Ziel, Inhalte zum Thema Energieeffizienz noch starker in der Schulwirklichkeit zu
verankern, ist richtig. Mit den neuen Lehrpldanen und den Richtlinien zur Umweltbildung
wird den Schulen hierfiir bereits ein entsprechender Handlungsrahmen zur Verfiigung
gestellt. Unterstiitzende Instrumente fiir die Lehrkrafte sind vor allem der Serviceteil des
LehrplanPLUS, die Lehrerfortbildung, die Einbindung von und Verkniipfung mit aufer-
schulischen Lernorten, Wettbewerbe u. a..

Ein eigenes Budget fiir Personal an der Schule ist hierfiir jedoch nicht erforderlich. Fiir die
Finanzierung von Lehr- und Lernmitteln ist der Sachaufwandstrager zustandig.

Wie vom Antragsteller gefordert, soll die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag priifen, wie
Inhalte zur Energieeffizienz in das bayerische Schulsystem noch besser integriert bzw.
vorhandene Elemente ausgeweitet werden kdnnen, um den gegenwartigen und kiinftigen
Herausforderungen der Energieversorgung ganzheitlich gerecht zu werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. A 13 Beschluss:
Mehr politische Bildung in Schulen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz 0 !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, den Anteil der ,politischen Bildung” in
den Schulen mit héheren Stundenzahlen auszustatten.

Begriindung:

Das Bewusstsein des Unrechtsstaates des ,Dritten Reichs” schwindet durch die zunehmende
zeitliche Ferne. Junge Menschen haben sich an den Wohlstand gewdhnt und nur wenige
kénnen ein Gespir dafiir entwickeln, dass eine demokratisch gepragte Gesellschaft auch
vom politischen Bewusstsein lebt, wie Meinungen und Ideen entstehen, wie sie gebildet
und kanalisiert werden. Zu wissen, wie Meinungen und Ideen letztlich zu einem Gesetz
fihren kénnen, kann auch die Akzeptanz deren Verbindlichkeit fiir alle erhohen.

Das Entstehen von Initiativen, wenn es darum geht etwas Unliebsames vor der eigenen
Haustiire zu verhindern, zeigt welches Engagement grundsatzlich vorhanden ist. Es zeigt
aber auch, dass die Menschen es nicht verstanden haben, eigene Meinungen und Initiativen
in den Meinungsbildungsprozess einzubringen, der vom Grundgesetz eigens hierfiir
vorgesehen ist.

Ein Blick in die Stundenplédne der verschiedenen Schularten einerseits und das Nachfragen
bei jungen Menschen, wie Politik funktioniert, andererseits zeigt, dass die Schulabganger
von der Schule wenig in Sachen Demokratie, Rolle und Aufgaben von Parteien,
Zusammenarbeit von Interessensgruppen, Parteien und staatliche Behorden mitbekommen.
Sie haben im Prinzip kaum Chancen, Politik zu verstehen. Wenn der Staat darauf baut, dass
die Burger sich diese ,Politische Bildung” selbst aneignen, dann zeigt dies auch ein gewisses
,Desinteresse” des Staates an seinen Biirgern.

Das geringe Interesse junger Menschen an einer Mitarbeit in einer Partei hangt sicherlich
auch damit zusammen, dass solche Zusammenhange zu wenig in der Schule verdeutlicht
werden.

Wenn wir kiinftige Generationen fiir eine aktive Demokratie vorbereiten wollen, dann
missen wir auch mehr Zeit in der Schule hierfiir investieren, bis zum Anspruch, auch
Begeisterung fiir ein Mitwirken im politischen Umfeld zu wecken - letztlich geht es ja immer
darum, das eigene Umfeld eines jeden Menschen mitgestaltbar zu machen.

In den Stundenplanen der Schulen sind fiir den sozialen und ethischen Bereich Spielrdaume
vorhanden, um Schwerpunkte anders bzw. fiir die politische Bildung zu setzen.
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Das Ziel sollte sein, Menschen eine Bildung mit auf dem Weg zu geben, die eine Grundlage
flir einen verantwortungsbewussten und engagierten Biirger schafft.

Beschluss des Parteitages:

Erledigung
Begriindung:

Die Erziehung zur Demokratie ist Verfassungsauftrag (vgl. Art. 131 Abs. 3 der Bayerischen
Verfassung). Dementsprechend zadhlen die Erziehung zur Demokratie und mit ihr die
politische Bildung zu den zentralen Aufgaben aller Schulen in Bayern und sind als schulart-
und facheriibergreifende Bildungs- und Erziehungsziele in den bayerischen Lehrplédnen fest
verankert, im neuen LehrplanPLUS insbesondere auch durch das facheriibergreifende
Bildungs- und Erziehungsziel der ,Politischen Bildung”. Besondere Bedeutung kommt
hierbei den Leitfachern der Politischen Bildung zu, zu denen insbesondere Sozialkunde,
Geschichte, Geographie sowie Wirtschaft und Recht zdhlen. Aber auch in sehr vielen
weiteren Fachern findet sich eine Vielzahl an Ankniipfungspunkten fiir die politische und
demokratische Bildung. Die Schiilerinnen und Schiiler erwerben in Bayern auf einer sehr
breiten Basis Demokratiekompetenz - sowohl im Unterricht als auch im schulischen Leben
insgesamt, das die Schiilerinnen und Schiiler vielfaltig mitgestalten konnen. Exemplarisch
sei hier auf die Schiilermitverantwortung verwiesen.

Das neue, am 12. September 2017 im Amtsblatt des Staatsministeriums veréffentlichte und
fur alle Schulen in Bayern verbindliche ,Gesamtkonzept fiir die Politische Bildung an
bayerischen Schulen” unterstiitzt die Schulen und die Lehrkrafte bei der Realisierung des
schulart- und facheriibergreifenden Bildungs- und Erziehungsziels der Politischen Bildung:
Einmal hebt es auf diesen Gesamtzusammenhang ab, betont einerseits die Rolle ihrer
Leitfacher, macht aber zugleich politische Bildung fiir das gesamte schulische Leben, in
samtlichen Fachern wie dariiber hinaus zu einem verbindlichen Erfahrungs- und
Gestaltungsprinzip. Das Gesamtkonzept hebt auch ausdriicklich und sehr pointiert darauf
ab, dass politische Bildung eben nicht eine Art Unterweisung der Schiilerinnen und Schiiler
in einer bestimmten Materie darstellt, sondern dass es um das Ernstnehmen der jungen
Menschen am Ort Schule in ihrer (zukiinftigen) Rolle als Staatsbiirgerinnen und
Staatsbirger geht. Hier sind tragende Grundsatze Responsivitdt, Partizipation und
authentische Demokratiegestaltung.

Die zeitgeschichtliche Bildung der jungen Menschen ist nach bayerischem Verstandnis fur
ihre Bildung insgesamt ohnehin von essentieller Bedeutung. Sie erfolgt im Unterricht, aber
ebenso durch die Auseinandersetzung mit Geschichte an authentischen Orten, wobei die KZ-
Gedenkstatten hier an erster Stelle stehen. Geschichte ist - zumal im Kontext politischer
Bildung - nicht Selbstzweck. Sie vermittelt das ,Material”, um den Ablauf historischer
Prozesse, die Differenziertheit bestimmter Konstellationen analytisch erfassen zu kénnen.
Daraus erwdchst die Kompetenz zur analytischen Durchdringung auch gegenwartiger
politischer Lagen.
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Insofern wird den vorgebrachten Forderungen bereits aktuell im groRen Umfang Rechnung
getragen - Tendenz steigend: Am kiinftig grundsténdig 9-jahrigen Gymnasium wird die
Stundenzahl fiir die politische Bildung erhoht.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 14 Beschluss:
Riickversetzung von Lehrkraften O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Andreas Meier, CSU-Bezirksverband Oberpfalz, & yberwe|sung
O Anderung

CSU-Kreisverband Neustadt/Waldnaab

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sowie die Bayerische Staatsregierung werden
aufgefordert, die vorhandenen Richtlinien zu {berpriifen, damit ledige und kinderlose
Lehrerinnen und Lehrer kiinftig de facto von der Moglichkeit auf Riickversetzung nicht mehr
ausgeschlossen werden.

Mit Ablauf einer Dienstzeit von 10 Jahren sollen sie deshalb verheirateten Lehrerinnen und
Lehrern in ihren Chancen und ggf. Anspriichen auf Riickversetzung gleichgestellt werden.

Begriindung:

Mit diesem Antrag soll die Situation einer ganz speziellen Untergruppierung der
Lehrerinnen und Lehrer betrachtet und die bislang gédngige Entscheidungspraxis
angemessen gedndert und verbessert werden, ndmlich die der ledigen, kinderlosen Manner
und Frauen im Schuldienst.

Die Riickversetzung von Lehrerinnen und Lehrern, die vor allem in Oberbayern eingesetzt
werden, war bereits mehrfach Gegenstand diverser Antrdage und Vorstof3e. Nicht zuletzt
auch unsere Mandatstrager aller Ebenen sehen sich immer wieder mit
Unterstltzungswiinschen solcher Riickversetzungen konfrontiert, die leider in den
allermeisten Féllen negativ verbeschieden werden.

Diese Personengruppe hat de facto trotz sehr hoher Riickversetzungsquoten, gerade in die
Oberpfalz, auf Dauer keinerlei Chancen zum Zuge zu kommen, da immer zuerst die zur
Verfligung stehenden Kontingente mit verheirateten Lehrerinnen und Lehrern, z.T. mit
Kindern, ausgeschopft sind. Es kommen sogar nicht einmal all diese zum Zuge, so dass
bereits die zukiinftigen Kontingente ,belastet” und ausgereizt werden.

Anfragen und Antrdge ans Ministerium, eine Petition an den Bayerischen Landtag
eingeschlossen, wurden stets mit der Begriindung des ,verfassungsrechtlich garantierten,
besonderen Schutzes der Familie” begriindet (Beispiel: ,/m konkreten Fall standen zum
September 2017 keine entsprechenden Kontingente zur Verfiigung, die eine Versetzung einer
ledigen Lehrkraft in die Oberpfalz méglich gemacht hétten. Andere Versetzungsbewerber mit
entsprechenden sozialen Kriterien waren vorrangig zu beriicksichtigen.”)

Es liegt somit eine eklatante Benachteiligung lediger und kinderloser Lehrerinnen und
Lehrer vor, die nicht alleine mit dem ,besonderen Schutz der Familie” begriindet werden

kann und darf.
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Alleine schon am Bundestagsbeschluss zur ,Homo-Ehe” zeigt sich, dass der klassische
Begriff der ,Familie” wohl nicht mehr nur auf die Konstellation ,Vater - Mutter - Kind”
anwendbar ist. Vielmehr missen auch familiare Besonderheiten wie das Alter bzw. die
Versorgungs- und evtl. Pflegebediirftigkeit der eigenen Eltern 0.a. in solche Entscheidungen
mit einbezogen werden.

Sollte dies nicht moglich sein bzw. hiergegen rechtliche Bedenken bestehen, so sollte
hilfsweise eine zeitliche Befristung eines Einsatzes in anderen Regierungsbezirken verankert
werden. Nach ,ableisten” dieses Zeitraums sollte dann eine Gleichstellung der jeweiligen,
ledigen Person in Sachen Riickversetzung geschehen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. A 15 Beschluss:
Errichtung einer zweiten zentralen O Zustimmung
Lehrerfortbildungsstitte in Bayern M Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag fordert die Staatsregierung und die CSU-Landtagsfraktion auf, eine zweite
zentrale Lehrerfortbildungsstdtte zu errichten, um dem steigenden Fortbildungsbedarf
gerecht zu werden.

Begriindung:

Lehrer miissen sich nach ihrer Ausbildung immer neu auf sich wandelnde gesellschaftliche,
methodisch-didaktische und auch fachwissenschaftliche Anforderungen einstellen.

Wahrend kirzere Fortbildungen v.a. schulintern oder regional organisiert sind, steht fiir
mehrtdagige Fortbildungen (fiir Lehrer aller Schularten und aller Facher, aufer
Sport/Religion) v.a. die Akademie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung in Dillingen zur
Verfiigung. Dort findet auch die Weiterbildung von Fihrungskraften, Funktionstragern und
Multiplikatoren in der regionalen oder schulinternen Lehrerfortbildung statt.

Obwohl die ALP Dillingen in der Vergangenheit ihre Kapazitaten bereits erhdht hat, muss sie
auf ihren Internetseiten selbst einrdumen, dass ,zu den Lehrgdngen (...) in der Regel
wesentlich mehr Bewerbungen ein(gehen) als Platze vorhanden sind.”

Die Pléne zur Einfiihrung des ,digitalen Klassenzimmers” im Rahmen des Programms
+,BAYERN DIGITAL 1I” werden den ohnehin hohen Fortbildungsbedarf weiter erh6hen. Eine
zweite zentrale Lehrerfortbildungseinrichtung neben Dillingen ist deshalb notwendig.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Angesichts eines vom Bayerischen Obersten Rechnungshof (ORH) festgestellten
ausbaufahigen Auslastungsgrades von 74% der Akademie fiir Lehrerfortbildung und
Personalfiihrung  (ALP) besteht kein Bedarf fiir die Schaffung zusatzlicher
Ubernachtungskapazititen fiir die zentrale Lehrerfortbildung. Auch mit einem aktuellen
Auslastungsgrad von 85% (2016) ist die ALP deutlich von einer Vollauslastung entfernt.

Beim zitierten Hinweis auf der Homepage der ALP wird mit Blick auf die Kriterien der
Auswahl (Zugehorigkeit zur Zielgruppe gemafl Ausschreibung, Befiirwortung durch den
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Dienstvorgesetzten, Begriindung des Fortbildungsbedarfs der Schule bzw. der entsandten
Lehrkraft, Haufigkeit der Teilnahme, personliche Situation) deutlich, dass bei einer
Ablehnung nicht die Bewerberanzahl eine Rolle spielt, sondern sachliche Griinde. Dies ist
auch darin begriindet, dass das Angebot der Akademie sich vorrangig an Lehrkréfte richtet
mit dem Auftrag, die Inhalte ihrerseits in der regionalen, lokalen oder schulinternen
Lehrerfortbildung weiter zu vermitteln, an Funktionstrager sowie an padagogische
Fuhrungskrafte.

Trennung von Fortbildungsbedarf und Fortbildungsvolumen: Die angesprochene Erhéhung
des Fortbildungsbedarfs der Lehrerinnen und Lehrer im Zusammenhang mit im Masterplan
BAYERN DIGITAL II vorgesehenen Mafinahmen wird nicht notgedrungen im gleichen
Umfang zur Erh6hung des Gesamtfortbildungsvolumens fiihren, sondern teilweise lediglich
eine Verschiebung von Schwerpunkten bedingen. Im Rahmen einer aktuell unter der
Federfiihrung der Akademie fiir Lehrerfortbildung und Personalfiihrung (ALP) Dillingen
konzipierten flaichendeckenden Fortbildungsoffensive wird sichergestellt werden, dass im
Rahmen der vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen unter Einbeziehung aller
Ebenen der staatlichen Lehrerfortbildung (zentral, regional, lokal, schulintern) eine bedarfs-
und zielgruppengerechte Fortbildung aller bayerischen Lehrkrafte moglich sein wird.

Eine weitere Moglichkeit, einem steigenden Fortbildungsbedarf zu entsprechen, ist der (in
den letzten Jahren bereits kontinuierlich erfolgte) Ausbau von elearning-Angeboten des
eLearning-Kompetenzzentrums an der ALP, die zeit- und ortsunabhdngig von den
Lehrkraften wahrgenommen werden kdnnen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. A 16 Beschluss:
Stérkung der schulinternen Lehrerfortbildung O Zustimmung
Antragsteller: i Ablehnung
JU Bayern a yberwelsung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag fordert das bayerische Kultusministerium auf, allen Schulen kiinftig pro
Schuljahr ein festes, von der Gréfle des Kollegiums abhangiges Budget zur Verfiigung zu
stellen, das die Schulen eigenverantwortlich und ohne Zustimmung der Aufsichtsbehdrde
zur Umsetzung ihres Fortbildungsplans einsetzen kdénnen.

Begriindung:

Schulen kdnnen derzeit gemafd Bekanntmachung des Kultusministeriums fiir schulinterne
Fortbildungsmafinahmen ,im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel” einen ,Zuschuss
zur Deckung des Aufwands” beantragen.

Um die Eigenverantwortlichkeit der Schulen zu stdrken und Planungssicherheit fiir die
Durchfiihrung des (fiir jede Schule vorgeschriebenen) Fortbildungsplans sicherzustellen,
sollen die Schulen kiinftig lGber ein festes und eigenverantwortlich zu bewirtschaftendes
Budget verfiigen.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Zentrales Merkmal und gleichzeitig Starke schulinterner Lehrerfortbildung (SCHILF) ist es,
direkt und meist kurzfristig auf konkrete Bediirfnisse vor Ort an der Einzelschule reagieren
zu kénnen.

Das bestehende und in der KMBek vom 9. August 2002 ,Lehrerfortbildung in Bayern”
beschriebene Verfahren (Erhebung des Fortbildungsbedarfs des Kollegiums, Erstellung
eines Fortbildungsplans fiir die SCHILF, Beantragung bendétigter Mittel bei der zustdndigen
Schulaufsicht) hat sich gut bewdhrt und steht der Eigenverantwortlichkeit der Einzelschule
nicht entgegen.

Ein festes Budget wiirde die erforderliche und aktuell vollumfanglich gegebene Flexibilitat-
sowohl auf Seiten der Einzelschule wie auch auf Seiten der Schulaufsicht - in zweifacher
Hinsicht unterminieren:

1. Beschrankung der Flexibilitdt auf Seite der Schulaufsicht
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Finanzielle Flexibilitdt

Die Schulaufsicht erhdlt regelmaflig tber die Schulabteilungen Haushaltsmittel aus
Kap. 0504 TG 95 (Fortbildung der Lehrer aller Schularten). Bei der Verwaltung dieser
Haushaltsmittel hat die Schulaufsicht grofite Flexibilitat: Je nach Bedarf und
Nachfrage konnen die Mittel sowohl fiir die RLFB verwendet als auch den
Einzelschulen fiir (angemeldete) schulinterne Fortbildungen zur Verfiigung gestellt
werden. Ein fixes Budget fiir jede Schule wiirde diese Flexibilitdt und dadurch
letztlich auch die Handlungsfahigkeit der Schulaufsicht im Bereich der regionalen
und lokalen Lehrerfortbildung erheblich einschranken.

Flexibilitat bei der Steuerung der Fortbildungsangebote

Der Schulaufsicht kommt bei der Steuerung der Lehrerfortbildung in ihrem
Aufsichtsbezirk groe Bedeutung zu: Durch die regelmafiigen Meldungen aus den
Einzelschulen kennt sie den Bedarf und kann entscheiden, ob z. B. bestimmte (stark
nachgefragte) Themen im Rahmen der RLFB (bzw. lokalen Lehrerfortbildung)
angeboten werden. Gleichzeitig kann sie bestimmte Themen fiir die schulinterne
Lehrerfortbildung forcieren (z. B. Veranstaltungen im Rahmen des LehrplanPLUS u.
a..

2. Beschrankung der Flexibilitdt auf Seite der Einzelschule:

Der Bedarf an Mitteln fiir SCHILFs an der Einzelschule schwankt von Schuljahr zu
Schuljahr. Wenn ein fix zugewiesenes Budget (vorzeitig) aufgebraucht sein sollte,
konnten keine weiteren SCHILFs stattfinden. Wenn das Budget nicht aufgebraucht
wird, verbleiben Reste und damit auch ein erhdéhter Verwaltungsaufwand an der
Schule.

Die Hohe des Budgets von der Gréf3e des Kollegiums abhdngig zu machen, erscheint
unpraktikabel: Kosten bei der SCHILF entstehen hauptsachlich  fir
Referentenhonorare, deren Betrag unabhdngig einer Kollegiumsgrofie ist. Kleine
Kollegien waren dadurch deutlich benachteiligt. Bei Steuerung durch die
Schulaufsicht kdnnen die konkreten Bedarfe hingegen individuell beriicksichtigt
werden.

Fazit: Der Dialog der einzelnen Schulen mit der Schulaufsicht, die bei der Finanzierung von
SCHILF-Mafinahmen sowie bei der Fortbildungsplanung eine wesentliche Rolle einnimmt, ist
unverzichtbar.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 17 Beschluss:
Einrichtung eines Beratergremiums aus regionalen O Zustimmung
Experten fiir die neue Hochschule Niirnberg M Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Dr. Siegfried Balleis, Karl Freller MdL,
Dr. Kurt Holler

Der Parteitag moge beschlief3en:

Zusatzlich zur bereits konstituierten Strukturkommission, die das inhaltliche wie
organisatorische Konzept fiir die neue Universitdt in Nirnberg erarbeitet, wird die
Bayerische Staatsregierung gebeten, ein beratendes Gremium einzurichten, das Experten
der Region aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft umfasst.

Begriindung:

Die Bayerische Staatsregierung hat am 2. Mai 2017 beschlossen, dass der Hochschulstandort
Niirnberg eine massive Starkung erfahren soll. Ziel ist eine neue, eigenstandige Hochschule
mit etwa 5000 bis 6000 Studienplatzen. Das Konzept der neuen Hochschule soll dabei laut
Beschluss in enger Zusammenarbeit mit FAU, TH Nurnberg, Stadt Niirnberg und der Firma
Siemens entwickelt werden.

Zwischenzeitlich hat sich unter Leitung des Prasidenten der TU Minchen, Prof. Wolfgang
Hermann, eine Strukturkommission konstituiert, die das inhaltliche wie organisatorische
Konzept fiir die neue Universitdt in Niirnberg erarbeiten soll. Fiir diese Kommission wurden
gezielt unabhangige Personlichkeiten von auBerhalb der Metropolregion ausgewahlt, die
keine Interessen in der Region vertreten. Dieses Vorgehen ist bei einer Fokussierung auf
internationale Exzellenz in einem sehr eng definierten akademischen Rahmen
nachvollziehbar und schlissig. Es lasst jedoch auch die Chance ungenutzt, bei der konkreten
Ausgestaltung der neuen Hochschule alle Aspekte und Mdglichkeiten regionaler Expertise
aus Forschung und Industrie bereits bei der Planung ebenfalls miteinzubeziehen.

Wir beantragen daher, dass ein beratendes Gremium etabliert wird, dem Experten aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft der Europdischen Metropolregion Nirnberg
angehoren. Da die neue Hochschule laut Beschluss der Staatsregierung von Mai 2017 in
Zusammenarbeit mit FAU, der THN, der Stadt Nirnberg und der Siemens AG ausgestaltet
werden soll, waren diese beispielsweise geeignete Vertreter fiir ein solches Gremium.
Weitere Vertreter aus oben genannten Bereichen waren denkbar und wiinschenswert. Die
Zusammensetzung dieses Gremiums konnte sich auch an dem Mitte der Neunzigerjahre
gegriindeten Wirtschaftsforum der Region orientieren. Wir sind uns sicher: Wenn die neue
Universitat Nirnberg ein grofler Erfolg werden soll, ist regionale Kompetenz sowie die
"Intelligenz der Vielen" gefordert.
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Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Laut Kabinettsbeschluss wird zur Erarbeitung der Konzeption fiir die neue Universitdt eine
rein extern besetzte Strukturkommission eingesetzt. Diese hat inzwischen (8./9.10.) ihre
Arbeit aufgenommen.

Prof. Herrmann hat den Vorsitz in dieser Kommission {ibernommen, die bereits ihre Arbeit
aufgenommen hat. Es erscheint nicht zielfiihrend, nun in den Prozess einzugreifen.

Mit der ebenfalls vom Kabinett eingesetzten Lenkungsgruppe gibt es bereits ein Gremium,
in dem die Vertreter der Region ihre Interessen einbringen. Dariiber hinaus wird die
Strukturkommission die Interessen der Region (Kommunen, Hochschulen, Wirtschaft) durch
Anhorungen einbeziehen. Diese Vorgehensweise ist mit den Vertretern der Region
abgestimmt.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die gute Zusammenarbeit und den regelmaBigen
Austausch mit der igh hinzuweisen. Der Interessengemeinschaft Hochschulen Region
Nirnberg gehodren Rektoren, Prasidenten und Kanzler der mittelfrankischen Hochschulen
sowie Politiker der Region an. Die igh berat Giber den Ausbau der Hochschulen in der Region
und vertritt die Belange der regionalen Hochschulen.

Ein weiteres Gremium neben Strukturkommission und Lenkungsgruppe ist unnotig.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. A 18 Beschluss:
Studiengebiihren fiir Nicht-EU-Ausldnder O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M yberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sowie die Bayerische
Staatsregierung auf, sich fiir die Einflihrung einer Studiengebiihr fiir Nicht-EU-Auslandern
auszusprechen. Die Gebiihren sollen sich an den Kosten orientieren. Die veranschlagten
Studiengebiihren sollen direkt der jeweiligen Hochschule zugutekommen.

Begriindung:

Nach Bayern kommt jedes Jahr eine Vielzahl ausléndischer Studenten und nutzt die
Moglichkeit eines kostenlosen Studiums in Deutschland. Die Top-Herkunftslander sind
hierbei die Tiirkei, China und Russland. In diesen Landern werden Studenten aus
Deutschland hdufig mehrere Tausend Euro pro Studienjahr in Rechnung gestellt. Gleichzeitig
verursachen die ausléndischen Studenten in Deutschland hohe Kosten, die der bayerische
Steuerzahler zu tragen hat. Besonders schwer ins Gewicht fallen Studenten der
Naturwissenschaften und Medizin. Sie verursachen regelmaflig Kosten in Héhe von uber
30.000 € im Jahr. Hinzu kommt, dass ein Grofdteil von befragten Masterstudenten in einer
Umfrage des DAAD aus dem Jahr 2013 angab, nach dem Studium nicht in Deutschland
bleiben zu wollen und somit dem Fachkraftemangel auch nicht entgegenzuwirken. Deshalb
sehen wir es als gerechtfertigt, diesen Auslandischen Studenten ihr Studium in Deutschland
in Rechnung zu stellen und den bayrischen Steuerzahler zu entlasten.

Gewisse Personengruppen mochten wir allerdings ausdriicklich von der Regelung
ausnehmen. Zunachst sollen alle Bildungsinlander, die in Deutschland ihre
Hochschulzulassungsberechtigung erhalten haben, nicht betroffen sein. Aufierdem sollen
alle Studenten, die im Rahmen eines Austauschprogramms an eine deutsche
Partnerhochschule kommen, wahrend ein deutscher Student ihre Heimathochschule
besucht von der Gebiihr befreit sein. Des Weiteren sollen anerkannte Asylanten keine
Studiengebiihren zahlen missen. Fiir besonders begabte, bediirftige Studenten, die nicht in
die oben genannten Personengruppen fallen, soll es die Moglichkeit eines Vollstipendiums
geben, das sie von den Studiengebiihren befreit.

Fazit

Wir begriiflen ausdriicklich das Erasmus-Austauschprogramm sowie Partnerschaften
zwischen Hochschulen in Bayern und im Ausland. Allerdings sollte der reine Wissenstransfer
ins Ausland gestoppt werden. Zudem erhoffen wir uns durch dieses Modell eine direkte und
bessere Finanzierung unsere bayerischen Hochschulen, die zu einer héheren Qualitat der
Lehre fiihrt.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Fir die Einfiihrung von Studiengebiihren fir Nicht-EU-Auslénder spricht, dass diese u. a.
dazu beitragen wiirden, die spezifischen Service- und Betreuungsleistungen fiir Studierende
aus dem Nicht-EU/EWR-Ausland oder MarketingmafBnahmen fiir die Anwerbung der besten
mobilen Studierenden aus dem Nicht-EU/EWR-Ausland zu finanzieren. Zudem wiirde eine
Beitragspflicht fiir Nicht-EU-Auslander die Mdoglichkeit erdffnen, einen gegenseitigen
Gebiihrenerlass zwischen den bayerischen Hochschulen und auslandischer Hochschulen, die
Studiengebiihren verlangen, zu vereinbaren (Forderung der Mobilitdat bayerischer
Studierenden insb. mit Blick auf britische und nordamerikanische Hochschulen).

Die Einfiihrung von Studiengebiihren wiirde aber auch zusatzlichen Verwaltungsaufwand (z.
B. Erlass von Gebihrenbescheiden, Priiffung von Einzelfdllen anhand von
Ausnahmetatbestdnden) und moglicherweise einen Nachfrageriickgang seitens der
Studierenden aus dem Nicht-EU/EWR-Ausland verursachen, was im Hinblick auf die
gewiinschte Internationalisierung der Hochschulen kontraproduktiv sein kénnte.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird daher aufgefordert zu priifen, inwieweit dem
Anliegen der Antragsteller unter Wahrung der Interessen der bayerischen Hochschulen
Rechnung getragen werden kann. Moglicherweise empfiehlt es sich auch, Erfahrungen
miteinzubeziehen, die Baden-Wirttemberg seit Einflihrung der Studiengebiihren fiir nicht
EU-Auslénder gemacht hat.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. A 19 Beschluss:
Berufsschule 4.0 M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern 0 yberwelsung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktion ist aufgefordert, alle beruflichen Schulen fiir die Digitalisierung fit
zu machen und mit entsprechender Ausriistung auszustatten.

Begriindung:

Gerade vor dem Hintergrund der Forderung der beruflichen Bildung und der
fortschreitenden Digitalisierung, die die Arbeitswelt in hohem Mafle verdndert, bendtigen
unsere Fachkrafte von morgen zu ihrer soliden Ausbildung gerade im Bildungsbereich
Digitalisierung eine Kompetenzerweiterung. Hierfiir muss eine bestmogliche Schul-
Infrastruktur, die Ausstattung auf dem Stand der neusten Technik sowie eine regelmaflige
Fort- und Weiterbildung der Lehrenden bereitgestellt werden. Im Rahmen eines
Sonderprogrammes ist den verantwortlichen Kommunen vom Freistaat eine
Unterstltzungsleistung zur Verfligung zu stellen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 20 Beschluss:
Bundes- und europaweiter Programmierwettbewerb |0 Zustimmung
,Jugend programmiert” O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Reinhard Brandl MdB, Dr. Gerhard Hopp MdL,
Ronald Kaiser

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie die CSU-Europagruppe werden aufgefordert, sich fiir
einen bundesweiten bzw. einen europdischen Programmierwettbewerb fiir Jugendliche
nach dem Vorbild von Jugend forscht einzusetzen.

Begriindung:

Die Digitalisierung verandert die Rahmenbedingungen unseres Wirtschaftens und Lebens.
Darauf missen die jungen Menschen theoretisch vorbereitet werden, aber dieses Wissen
muss auch zur Anwendung kommen. Die Beschéftigung mit solchen Fragen soll durch einen
Wettbewerb gefordert werden.

Nur wenn die Schiilerinnen und Schiiler die Informatik und ihre Anwendungen als Berufsfeld
erkennen und waéhlen, konnen wir die Fachkrafteliicke im Bereich der MINT-Facher
schlieBen. Diese Herausforderung stellt sich besonders angesichts des demographischen
Wandels. Sie muss gemeistert werden, damit der Wirtschaftsstandort Bayern, Deutschland
und Europa die Digitalisierung fiir sich nutzen kann. Er starkt ihren Ideenreichtum, ihren
Innovations- und Unternehmergeist. Gleichzeitig schafft der Wettbewerb Offentlichkeit fiir
unseren Digitalstandort.

Nicht fiir die Schule, fiir das digitale Leben lernen wir. So sind klassische Erfinder fiir den
MINT-Bereich genauso wichtig wie Entwickler. Computerspiele sind als Kulturgut genauso
forderungswiirdig wie musikalische Leistungen. Damit miissen digitale Inhalte genauso
pramiert werden, wie dies bei Jugend forscht oder Jugend musiziert stattfindet. Ein solcher
Wettbewerb, der an den Schulen beworben wird, hat das Potential, Schiiler alle Schularten,
egal ob im landlichen Raum oder in den Stddten, zu erreichen. So werden digitale
Entwicklungen in allen Landesteilen gefordert.

Es sind Preise in entsprechenden Kategorien zu vergeben. So kénnte beispielsweise die
beste App und das beste Spiel pramiert werden.

Um die Anzahl junger Frauen in der Informatik zu stérken, soll eine geeignete Kategorie
errichtet werden, die besonders Madchen und junge Frauen zur Teilnahme motiviert.
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Um das projektbezogene und problemlésende Arbeiten der Teilnehmer zu fordern, kénnte
des Weiteren eine Problemstellung aufgezeigt werden, welche es zu I6sen gilt. Wenn der
Wettbewerbsbeitrag so eine Chance auf eine ziigige Umsetzung hat, starkt das die
Motivation zur Teilnahme abermals.

Als Preise konnten Reisen zu digitalen Entwicklungszentren in Europa, Tel Aviv und dem
Silicon Valley vergeben werden. Gleichzeitig soll die Mdglichkeit bestehen, dass die
Teilnehmer ihre Ideen mit interessierten Partnern aus der Wirtschaft oder dem Staat - fiir
Konzepte zur besseren Erfiillung staatlicher Aufgaben - umsetzen kénnen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU
Europagruppe im Europdischen Parlament

Begriindung:
Bereits heute ist Folgendes festzustellen:

1. Steigender Anteil an digitalen Wettbewerbsbeitrdgen in etablierten Wettbewerben:
Bei manchen bundesweit durchgefiihrten Schiilerwettbewerben, v. a. aber beim
Flaggschiff ,Jugend forscht”, ist in den letzten Jahren zu beobachten, dass der Anteil
an Projekten, die im Rahmen ihres Wettbewerbsbeitrag auch Apps oder andere
Anwendungen programmieren, tiber alle Fachrichtungen hinweg im Rahmen der den
Schulen bekannten Wettbewerbsstrukturen bereits kontinuierlich steigt.

2. Etablierte bundesweite Wettbewerbe im Bereich Informatik:
Mit den bundesweiten Informatik-Wettbewerben (Informatik-Biber, Jugendwett-
bewerb Informatik, Bundeswettbewerb Informatik, siehe www.bwinf.de) existieren
in Deutschland zudem langjahrig etablierte und nachgefragte Wettbewerbsformate
im Bereich Informatik und Programmieren fiir Schilerinnen und Schiiler aller
Schularten. Die Wettbewerbe gehéren zusammengefasst zur Liste der von der KMK
besonders empfohlenen Schiilerwettbewerbe und werden in ihrer Durchfiihrung von
den Landern und vom BMBF gefdrdert. Die bundesweiten Informatikwettbewerbe
werden in diesem Zusammenhang regelméafig vom StMBW bekanntgegeben, v. a. in
den digitalen Newslettern und auf der KM-Homepage:
https://www.km.bayern.de/schueler/meldung/1407/neue-wettbewerbsrunden-
starten.html.

Erfolgreiche Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Bundeswettbewerb Informatik
kénnen sich fiir eine Teilnahme an der Zentraleuropdischen Olympiade in Informatik
sowie an der Internationalen Informatikolympiade qualifizieren.

Dem Jugendwettbewerb Informatik, der erst seit 2017 angeboten wird, gelang es
bereits in seiner ersten Ausschreibungsrunde, 8.000 Schiilerinnen und Schiiler in ganz
Deutschland zur Teilnahme zu bewegen - darunter rund 32% Médchen.
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Es ist mithin zu priifen, ob eine Initiative zu einem bundesweiten oder europaischen
Programmierwettbewerb sinnvoll ware, oder ob dadurch bestehende Wettbewerbe an den
Schulen mit gut etablierten Formaten gefahrdet wiirden. Auch der mit der Einfiihrung einer
solchen Initiative finanzielle Mehraufwand ist in die Priifung einzubeziehen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 21 Beschluss:
Eigenstindiges Unterrichtsfach Hauswirtschaft und O Zustimmung
Erziehung fiir neunjihriges Gymnasium M Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Bezirksverband Mittelfranken

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die Bayerische Staatsregierung werden
aufgefordert, sich bei der Gestaltung des Lehrplans fiir das neue neunjdhrige Gymnasium
fir ein eigenstandiges Unterrichtsfach Hauswirtschaft und Erziehung einzusetzen, damit
auch in Gymnasien dem Verfassungsauftrag in Artikel 131 Absatz 4 Rechnung getragen wird.

Begriindung:

Die Bayerische Verfassung fordert in Artikel 131 Absatz 4 die Madchen und Buben in
Sauglingspflege, Kindererziehung und Hauswirtschaft zu unterweisen.

Diese Kenntnisse werden nicht mehr selbstverstindlich im Elternhaus vermittelt. Der
Lernort Familie hat, man mag dies bedauern, an Bedeutung verloren.

Mangelnde Lebenskompetenzen haben fiir unsere gesamte Gesellschaft weitreichende
Folgen, z.B. erndhrungsbedingte Krankheiten, Verarmungsrisiko durch unzureichende
Vorsorge, Ver- oder Uberschuldung schon in jungen Jahren, Uberforderung bei der Kinder-,
Familien- und Haushaltspflege.

Grundlegende Lebenskompetenzen, wie das Wissen um gesunde Erndhrung, die Schonung
der Umwelt durch Energiesparen im Haushalt und weniger weggeworfene Nahrungsmittel,
sowie Erziehungskompetenzen sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein gelingendes Leben.
Die Neugestaltung des Lehrplans fiir das neue neunjahrige Gymnasium bietet die einmalige
Chance, den verfassungsmafigen Auftrag durch ein eigenes Schulfach zu erfillen. Nur so ist
gewabhrleistet, dass die immer grofer werdende Zahl von Schiilerinnen und Schiilern, die ein
Gymnasium besuchen, die geforderten Kompetenzen vermittelt bekommen.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung

Begriindung:

Der Vorschlag, am Gymnasium ein eigenstandiges Fach Hauswirtschaft und Erziehung zu
etablieren, wird aus der in der Begriindung beschriebenen gesamtgesellschaftlichen

Entwicklungen abgeleitet. Unbestritten sind die angefiihrten Bereiche fiir Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten von der gleichen Bedeutung wie fiir alle anderen Heranwachsenden.
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Allerdings ist es der (gesetzliche) Kernauftrag des Gymnasiums, die Schiilerinnen und
Schiiler zur Hochschulreife zu fiuihren. An diesem Auftrag werden der Facherkanon und die
Lehrpléne des Gymnasiums ausgerichtet. Angesichts des eng umrissenen Spielraums fiir die
Stundentafelausgestaltung am neuen neunjdhrigen Gymnasium (weniger Nachmittags-
unterricht, kein Fach schlechter zu stellen) miisste jedoch jedes neu zu schaffende
Pflichtfach intensiv darauf gepriift werden, welchen Beitrag es zum Bildungsauftrag des
Gymnasiums leistet und ob das damit angestrebte Ziel nicht auch auf anderem Wege
erreicht werden kann bzw. erreicht wird.

In diesem Sinne wird der Verfassungsauftrag in Artikel 131 Absatz 4 bereits im Rahmen der
bestehenden Lehrpléne - verteilt auf mehrere gymnasiale Facher - erfiillt:

So greifen sowohl der aktuelle Lehrplan als auch der neue LehrplanPLUS
erndhrungsphysiologische Zusammenhdnge oder den verantwortungsvollen Umgang mit
Lebensmitteln in unterschiedlichen Fachern aus unterschiedlichen Perspektiven auf. Etwa in
den Fachern Natur und Technik (Jgst. 5), Biologie (Jgst. 10) oder Sport (Jgst. 7 und 10), die
wesentliche Beitréage im Bereich der Erndhrungsberatung leisten. Darliber hinaus bietet eine
Reihe bayerischer Gymnasien ,Hauswirtschaft” als Wahlfach an und hebt dabei die
praktische Seite dieses Themas besonders hervor. Schliellich kann auch durch die
schulische Mittagsverpflegung das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit gesunder Erndhrung
geweckt und verstetigt werden. Auch Projekttage und/oder P-Seminare zu diesem Thema
kénnen durchgeflihrt werden.

Auch die weiteren in der Begriindung angefiihrten Bereiche wie ,Verarmungsrisiko durch
unzureichende Vorsorge, Ver- oder Uberschuldung” oder ,Schonung der Umwelt” sind in den
Lehrplénen bereits verankert und bleiben selbstverstéandlich auch in einem fir das neue
neunjahrige Gymnasium Uberarbeiteten LehrplanPLUS verankert. So sieht der Lehrplan des
Faches Wirtschaft und Recht in der 9. Jahrgangstufe die Themen ,Anwenden des
Wirtschaftlichkeitsprinzips am Beispiel eines Haushaltsplans” und ,Ursachen und Risiken der
Verschuldung privater Haushalte” vor. Im Fachprofil fiir Geographie wird die ,Verantwortung
fur Natur und Umwelt” explizit herausgestellt, und das Thema ,Nachhaltigkeit” zieht sich
durch den Unterricht des Faches in allen Jahrgangsstufen.

Durch die durchgéngige Kompetenzorientierung des LehrplanPLUS werden auch die in der
Begriindung angefiihrten ,grundlegenden Lebens- und Erziehungskompetenzen” durch eine
grofle Zahl gymnasialer Facher abgedeckt.

Die Einfilhrung eines eigenstandigen Unterrichtsfachs Hauswirtschaft und Erziehung ist
daher am Gymnasium nicht zielfiihrend. Das bayerische Gymnasium wird jedoch auch ohne
Verankerung eines entsprechenden eigenstandigen Faches in der Stundentafel seiner
Verantwortung in diesen Bereichen auch kiinftig nachkommen und damit dem Verfassungs-
auftrag in Artikel 131 Absatz 4 auch weiterhin Rechnung tragen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 22 Beschluss:
Foderalismus stirken: M Zustimmung
Bildung muss Landersache bleiben! O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Otto Lederer MdL (AKS-Landesvorsitzender),
Ingrid Heckner MdL, Carolina Trautner MdL,
Manuel Westphal MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass der Foderalismus und damit die Kulturhoheit der Ldnder in
Bildung und Wissenschaft erhalten bleibt und eine Kooperation zwischen Land und Bund zu
keiner Aufweichung der Kompetenzen fiihrt.

Begriindung:

Es muss unser gemeinsames Ziel sein, den Bildungsfoderalismus zu erhalten. Nur ein
foderales System garantiert den Wettbewerb unter den Lander um die beste Bildungspolitik
sowie die innovativsten schulpolitischen Ideen und Programme. Ein schwaches Abschneiden
im Leistungsvergleich erzeugt Handlungsdruck auf die Landespolitik und sorgt fur
entsprechende Verdnderungen. Die Landerhoheit fuhrt dazu, dass Entscheidungen vor Ort
getroffen werden und gewadhrleistet, dass die Lander durch ihre Abgeordneten
Entscheidungen passgenau féllen, landesspezifische Akzente setzen und auf die
entsprechenden Erfordernisse unserer jungen Menschen ausrichten kénnen. Die Praxis der
blirgernahen Entscheidungen ist somit unbedingt beizubehalten. Nur eine Verantwortung
im Bildungswesen, die bei den Landern liegt, garantiert klare Kompetenzen, strikte
Transparenz und eindeutige Verantwortlichkeit.

Der Bildungsfoderalismus bietet zusatzlich zur klassischen Gewaltenteilung eine Aufteilung
staatlicher Macht, namlich zwischen Bund und Landern. Dies beugt Machtmissbrauch vor
und schiitzt vor einseitig ideologischen Ausrichtungen. Gerade bei den rund 55.000 Schulen
ginge es an der Vielfalt und den regional sehr unterschiedlichen Bediirfnissen vorbei, wenn
der Bund einheitlich zu entscheiden hatte. Es ist deshalb im Sinne der Schiilerinnen und
Schiler und ihrer Eltern, dass vor Ort - von Kommunen und Landern - Bildungspolitik
gestaltet wird. Zentralismus wirde diese Kriterien und damit eine Bildungspolitik mit
regionalen Besonderheiten zerstéren und den Einfluss der Birger auf zentrale Fragen im
Bildungsbereich minimieren. Zentralismus verwischt Verantwortung. Nicht Einheitlichkeit
sondern Vielfalt ist die Grundidee, auf der ein foderaler Staat aufbaut. Wer aber die Bildung
zentralisiert, schafft Giber kurz oder lang das gegliederte Schulsystem ab!

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 23 Beschluss:
Aus- und Weiterbildung gefliichteter Frauen M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden aufgefordert,
sich fiir verbesserte Mafinahmen zur Aus- und Weiterbildung gefliichteter Frauen
einzusetzen.

Begriindung:

Bei den sog. Gastarbeitern haben wir es versdaumt, uns gezielt auch um die Frauen zu
kiimmern. Deshalb sind viele von ihnen bis heute insoliert, sprechen kaum Deutsch und
haben keine deutschen Freunde. Damit dies mit den Fliichtlingsfrauen nicht auch geschieht,
mussen wir uns verstarkt fiir die Bildung der weiblichen Fliichtlinge einsetzen, um sie aus
ihrer Isolation herauszuholen und bestmdoglich zu integrieren.

Gerade auf sie sollte ein gréferer Fokus gelegt werden, denn gefliichtete Frauen kommen in
der Regel mit weniger Bildung und Erwerbserfahrung nach Deutschland als die gefliichteten
Manner. Darin stimmen verschiedene neuere Untersuchungen zu unterschiedlichen
Gruppen volljahriger Gefliichteter liberein. Das Forschungszentrum des Bundesamts fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF) beziffert den Anteil der Asylerstantragstellerinnen des
ersten Halbjahres 2016, die keine Schule besucht haben, auf 16 Prozent. Bei den
Asylerstantragstellern sind es dagegen sieben Prozent. Umgekehrt haben 35 Prozent der
Frauen und 40 Prozent der Manner eine héhere Bildungseinrichtung besucht, also eine
Hochschule oder ein Gymnasium.

Wir setzen bei der gesellschaftlichen Integration von Gefliichteten stark auf die Integration
in den Arbeitsmarkt. Gefliichtete Frauen mit ihren im Durchschnitt ungilinstigeren
Bildungsvoraussetzungen und geringeren Erwerbserfahrungen sind da im Nachteil. So sind
der BAMF-Fliichtlingsstudie 2014 zufolge in Deutschland zwar 50 Prozent der mannlichen,
aber nur 12 Prozent der weiblichen Asylberechtigten und anerkannten Fliichtlinge
erwerbstatig. Zudem ist Teilzeit oder geringfiigige Beschaftigung bei den Frauen deutlich
haufiger als bei den Mannern.

Zudem arbeiten Frauen im Verhdltnis gesehen haufiger im Reinigungsgewerbe, im Verkauf,
im Bereich Tourismus, Hotel und Gaststitten sowie in nichtmedizinischen
Gesundheitsberufen wie etwa jenem der Kosmetikerin. Also in Bereichen, die eher gering
entlohnt werden. Auch aus anderen europdischen Landern wie Schweden oder
Grof3britannien wissen wir, dass gefliichtete Frauen im Vergleich zu Mannern nur verzégert
und in geringerem Umfang eine Erwerbsarbeit aufnehmen.
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Diese aus den Herkunftslandern mitgebrachten Nachteile werden in Deutschland bislang
noch nicht durch mehr Bildung fiir Frauen aufgefangen. Vielmehr deuten die bisher
vorliegenden Befunde auf eine Fortsetzung dieser Nachteile hin, deren Griinde noch
genauer erforscht werden missten.

Laut BAMPF-Fliichtlingsstudie 2014 nehmen weibliche Asylberechtigte und anerkannte
Fliichtlinge seltener an Sprachkursen in Deutsch teil und nutzen haufiger als Manner
innerhalb wie auflerhalb des eigenen Haushalts die Muttersprache. Der reprdsentativen
Befragung von Gefliichteten aus dem Jahr 2016 zufolge nehmen Frauen ferner seltener an
Integrationskursen teil.

Damit gefliichtete Frauen dieser Motivation nachkommen und dem deutschen Arbeitsmarkt
moglichst als Fachkrafte zur Verfligung stehen kénnen, ware es sinnvoll, sie besonders zu
fordern. Dafiir brauchen wir genauere Kenntnisse der Barrieren, die gefliichtete Frauen in
Deutschland beim Bildungserwerb und bei der Teilhabe am Arbeitsmarkt tiberwinden
missen und wie sie dabei am besten unterstiitzt werden kénnen. Welche Bildungsangebote
bendtigen welche Gruppen gefliichteter Frauen? Wie kénnen sie bei Kinderbetreuung und
Familienarbeit entlastet werden? Was brauchen sie und ihre Familien, um das Korsett
einengender kultureller Normen aufzuschniiren? All dies setzt aber voraus, dass die
besondere Situation gefliichteter Madchen und Frauen in Wissenschaft, Politik und
Offentlichkeit erst einmal wahrgenommen wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 24 Beschluss:
Bewiltigung integrativer Herausforderungen an Schulen M Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Kiinftig soll Uberpriift werden, wie die entsprechenden Fachstellen im Rahmen der
Fortbildungspflicht einen Schwerpunkt auch auf die faktischen, wie didaktischen
Fahigkeiten zur Vermittlung der Basiswerte und unserer Leitkultur legen kénnen, um die
Lehrer und Lehrerinnen bei der Bewadltigung der integrativen Herausforderungen zu
unterstitzen.

Dadurch sollen neben der fachlichen Schwerpunktsetzung auch die gegenwartigen
Herausforderungen integrativer Natur bestarkt und proaktiv damit umgegangen werden.

Begriindung:

Neben dem Lehrauftrag der Schulen, an die Lernenden bestimmtes Fachwissen und -
kompetenzen zu vermitteln, fordert der Artikel 131 der Bayerischen Verfassung
Bildungsziele, die weit liber diese herausragen und von elementarer Wichtigkeit fiir unser
Gemeinleben sind.

Die Forderung des Artikels 131 die Schiler "im Geiste der Demokratie, in der Liebe zur
bayerischen Heimat und zum deutschen Volk und im Sinne der Vélkerverséhnung zu
erziehen", ist richtig und wichtig. Gerade vor dem Hintergrund der Bemiihungen,
Zuwanderer aus anderen Landern und Kulturkreisen in unsere Deutsche und Bayerische
Heimat zu integrieren.

Unsere Gesellschaft wird immer pluraler. Ziel unserer Forderung ist es daher, den Blick des
Lehrkorpers auf entsprechende Fragen und Werte zu lenken und ihnen Perspektiven vor
Augen zu stellen, die ihnen bisweilen unbekannt waren.

(1) Die Schulen sollen nicht nur Wissen und Konnen vermitteln, sondern auch Herz und
Charakter bilden.

(2) Oberste Bildungsziele sind Achtung vor religiéser Uberzeugung und vor der Wiirde des
Menschen, Selbstbeherrschung, Verantwortungsgefiihl und Verantwortungsfreudigkeit,
Hilfsbereitschaft, Aufgeschlossenheit fiir alles Wahre, Gute und Schéne und
Verantwortungsbewusstsein fiir Natur und Umwelt.

(3) Die Schiiler sind im Geiste der Demokratie, in der Liebe zur bayerischen Heimat und zum
deutschen Volk und im Sinne der Vélkerverséhnung zu erziehen.

66



Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. A 25 Beschluss:
Digitalisierung und Politische Bildung - beim Ubergang | Zustimmung
vom G 8 auf das G 9 O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Prof. Dr. Angelika Niebler MdEP, Manfred Weber MdEP,
Markus Ferber MdEP, Monika Hohlmeier MdEP,
Albert Dess MdEP, Bernd Posselt

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU begriiRt die Ankiindigung des Bayerischen Ministerprésidenten, beim Ubergang
vom G 8 auf das G 9 die entstehenden Unterrichtskapazitdten vor allem fiir zwei
Themenbereiche zu nutzen: Digitalisierung und Politische Bildung. In diesem
Zusammenhang ist das am 4. Oktober geschlossene Abkommen zwischen dem Bayerischen
Kultusminister Ludwig Spaenle, dem Europdischen Parlament und dem Departement
Unterelsaf} Uber eine Kooperation in den Bereichen von staatsbiirgerlicher, politischer, und
historischer Bildung von grofier Bedeutung.

Der Parteitag fordert alle zustandigen Stellen des Freistaates Bayern, der Bundesrepublik
Deutschland und der Europdischen Union dazu auf, alles zu tun, damit die Kenntnisse tber
die Europapolitik und die europdischen Zusammenhange zu einem Schwerpunkt der Lehrer-,
der Erwachsenen- und der Jugendbildung gemacht werden und dafiir die entsprechenden
organisatorischen und materiellen Voraussetzungen zu schaffen.

Begriindung:

Die Europaischen Institutionen und die Europapolitik gewinnen immer mehr an Bedeutung,
weshalb es geboten ist, das Wissen und die Kenntnisse dariiber in allen Generationen sowie
bei den Multiplikatoren zu verbessern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.B 1 Beschluss:
Kindertagespflege stirken M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden aufgefordert zu priifen, inwieweit die Vergiitung von
Kindertagespflegepersonen leistungsgerechter ausgestaltet werden kann.

Begriindung:

Mit dem Kinderférderungsgesetz zur leistungsgerechten  Ausgestaltung der
Vergiitungsstruktur in der Kindertagespflege, der Zuschussregelung zu den Sozial-
versicherungen und dem ,Aktionsprogramm Kindertagespflege” wurden auf Bundesebene
wichtige Weichen zur Forderung der Kindertagespflege gestellt. Mit Inkrafttreten des neuen
BayKiBiG wurde die Kindertagespflege in Bayern in die gesetzliche Forderung
aufgenommen.

Heute ist die Kindertagespflege, insbesondere fiir unter Dreijdhrige, neben
institutionalisierten Betreuungsformen wie Krippen und altersgetffneten Kindergarten fiir
Kinder von Eltern, die auf eine Erwerbstatigkeit nicht verzichten wollen oder kdnnen, eine
unverzichtbare Erganzung des Betreuungsangebots. Die Vorteile der Kindertagespflege
liegen insbesondere in der Familienndhe, der intensiven und individuellen Betreuung durch
eine feste Bezugsperson und in flexiblen Betreuungszeiten - bei besonderem
Betreuungsbedarf auch tiber Nacht.

Die Bedeutung der Kindertagespflege als sinnvolle und notwendige Ergdnzung zu den
institutionellen Kinderbetreuungsangeboten muss sich auch in einer leistungsgerechten
Bezahlung der Tagespflegepersonen niederschlagen. Tagespflegepersonen, die Kinder in
Vollzeit betreuen, sollten von ihren Einkiinften leben und fiirs Alter vorsorgen kdnnen.

Der Bundesverband Tagespflege hat auf Grundlage des Tarifvertrags fiir den offentlichen
Dienst eine Berechnung angestellt und einen Bruttobetrag von knapp tber 7,00 Euro pro
Kind und Stunde ermittelt. Die Empfehlungen des Bayerischen Stadte- und Landkreistages
an die Kommunen liegen bei lediglich 4,15 Euro pro Kind und Stunde. Der Stadte- und
Landkreistag in Baden-Wirttemberg empfiehlt im Vergleich dazu 5,50 Euro pro Kind und
Stunde. In der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Rechtsfragen in der Kindertagespflege” wurde
bereits erortert, den Begriff ,Anerkennungsbetrag” gegen den Begriff ,Vergiitung” im SGB
VIII auszutauschen. Dies wurde grundsatzlich von allen Beteiligten beflirwortet und sollte
weiterverfolgt werden. Bevor diese Formulierung jedoch in ein Gesetz eingehen kann,
missen die rechtlichen Konsequenzen griindlich gepriift werden.
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Derzeit sind Betreuungszeiten zwischen 7 Uhr und 20 Uhr forderfahig. Bei Buchungen im
Zeitkorridor von 20 Uhr bis 7 Uhr wird davon ausgegangen, dass in Orientierung an den
Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan keine Forderung durch die Tagespflegeperson
stattfindet. Weist der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Bildungsarbeit in diesem Zeitraum
nach, kénnen bis zu zwei Buchungsstunden gefordert werden. Die Betreuungsleistung der
Kindertagespflegepersonen sollte auch in der Nachtpflege besser anerkannt werden
koénnen, was ebenfalls zu einer verbesserten Vergiitung der Tagespflegepersonen beitragen
kann.

Um die steigende Nachfrage nach Betreuungspldatzen in der Kindertagespflege zu
gewdhrleisten, bedarf es einer leistungsgerechteren Entlohnung der
Kindertagespflegepersonen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.B 2 Beschluss:
Familienbetreuungszentren O Zustimmung
der Bundeswehr stirken O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine noch
bessere finanzielle Ausstattung der Familienbetreuungszentren der Bundeswehr
einzusetzen.

Begriindung:

In unserer globalisierten Welt riicken die Gefahren und Probleme immer nadher an
Deutschland und Europa heran. Daher sind die Soldatinnen und Soldaten unserer
Bundeswehr international so stark gefordert wie nie. Die immer mehr und komplexer
werdenden Einsatze und einsatzgleichen Verpflichtungen belasten dabei nicht nur die
Bundeswehrangehorigen, sondern auch deren Familien. Sie bediirfen der besonderen
Betreuung und Fiirsorge.

Dieser wichtigen Aufgabe widmen sich bundesweit 31 Familienbetreuungszentren (FBZ).
Wahrend der einsatzbedingten Abwesenheiten unterstiitzen sie die Angehdrigen zum
Beispiel bei der Kinderbetreuung oder Behérdengangen. Auch sind die FBZs lber eine 24-
Stunden-Hotline standig erreichbar und bieten regelmaBig Informationsveranstaltungen
sowie gemeinsame Unternehmungen fiir die Angehorigen an.

Nachdem immer mehr Bundeswehrangehoérige immer langer von ihren Angehdrigen und
Familien durch Einsatzverpflichtungen getrennt sind, muss auch das Angebot der
Familienbetreuungszentren ausgebaut werden. Damit dies umgesetzt werden kann, miissen
die entsprechenden finanziellen Mittel fiir Personal und Betreuungsinfrastruktur weiter
erhdht werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Anliegen der Antragstellerinnen, eine optimale Betreuung der Familien von
Bundeswehrangehorigen  sicherzustellen, vor allem wahrend einsatzbedingter
Abwesenheiten, verdient Unterstiitzung. Die CSU-Landesgruppe wird daher gebeten zu
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priifen, ob und wie- auch angesichts begrenzter Haushaltsmittel - weitere Verbesserungen
bei den Familienbetreuungszentren erreicht werden kdnnen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.B 3 Beschluss:
Ausbildung der Kindererzieher/innen attraktiver M Zustimmung
gestalten - Ausbildungsoffensive starten O3 Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU will einen Rechtsanspruch von Eltern auf eine Ganztagsbetreuung fiir ihre Kinder
auch im Grundschulalter einfiihren. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden dazu aufgerufen, die nétigen
Rahmenbedingungen zu schaffen, um den dadurch entstehenden Bedarf an qualifiziertem
Personal (Kindererzieherinnen und -pflegerinnen) decken zu kénnen. Zu diesem Zweck soll
eine Ausbildungsoffensive gestartet werden, um die Ausbildung attraktiver zu gestalten wie
z.B. durch eine verkiirzte und besser vergiitete Ausbildungszeit bei den Kindererzieherinnen
(wie es zum Beispiel mit dem Modell ,Optiprax praktiziert wird).

Begriindung:

Eltern haben bisher Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung in Kita und Kindergarten, sind
jedoch derzeit ab der Grundschule wieder auf private Betreuung angewiesen. Die CSU hat
angekiindigt, dies zu dndern und einen Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung bis
zum Ende der Grundschule einzufiihren, um junge Familien dabei zu unterstiitzen, Arbeit
und Familie besser miteinander zu vereinbaren. Dies setzt jedoch voraus, dass massive
Anstrengungen getroffen werden, um Frauen und Manner fiir eine Ausbildung als
Kindererzieher/innen zu gewinnen und den erheblichen Bedarf an qualifiziertem Personal
zu decken.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.B 4 Beschluss:
Kindergeld O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Vorgaben des Einkommensteuergesetzes (EStG) werden dahingehend gedndert, dass
nur noch in Deutschland lebende Kinder anspruchsberechtigt fiir Kindergeld sind.

Begriindung:

Im Dezember 2016 haben 237.739 Kinder Kindergeld bezogen, die nicht in Deutschland
leben (Quelle: Jahreszahlen 2016 - Familienkasse Direktion). Hierbei lasst sich ein hoher
Anteil von missbrauchlicher Leistungserbringung nicht mehr ausschlieflen, was bei einer
Kindergeld-Zahlung ins Ausland von tber 500 Mio. EUR im Jahr einen enormen finanziellen
Schaden fiir die deutschen Steuerzahler bedeutet.

Erste Versuche, das Kindergeld zumindest auf das Preisniveau des Empfangerlandes
abzusenken, scheiterten bisher an der EU-Kommission.

Der Parlamentarische Staatssekretdar im Bundesfinanzministerium, Michael Meister sagt
dazu in einer Antwort auf Anfrage aus dem Deutschen Bundestag: ,Erkennbar ist ein
Anstieg von Leistungsmissbrauch in organisierter Form.”

Der Gesetzgeber muss hier die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen schaffen, dass
nur noch fiir in Deutschland lebende Kinder auch Kindergeld gezahlt wird. Der deutsche
Steuerzahler kann kein Interesse daran haben, dass im Ausland lebende Kinder mit einem
Kindergeld versorgt werden, das weit tiber deren 6rtlichen Preisniveau liegt. Zudem eréffnet
man dem teilweise organisierten Missbrauch Tor und Tiir, wo die deutschen Behérden kaum
Méglichkeiten haben, dagegen vorzugehen bzw. eine eingehende Priifung im jeweiligen
Land oft nicht oder nur sehr aufwandig moglich ist.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe im Européischen Parlament
Begriindung:

Der Grundgedanke des Antrags wird unterstitzt. Dagegen wird jedoch eingewandt, dass
Kindergeldzahlungen nur fiir in Deutschland lebende Kinder als Verstofl gegen die
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Arbeitnehmerfreiziigigkeit gegen europdisches Primadrrecht verstoflen wiirden. Die
Umsetzung der Forderung ist daher aus europarechtlichen Griinden wohl nicht méglich.

Denkbar ist jedoch, die Hohe des Kindergeldes den Lebenshaltungskosten des jeweiligen
Wohnsitzlandes des Kindes anzupassen. Hierzu wiére allerdings eine Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 erforderlich, die insbesondere die Gleichbehandlung von in
anderen EU-Mitgliedstaaten arbeitenden Personen sicherstellen soll. Danach richtet sich der
Umfang der Familienleistungen nach den Verhdltnissen im Beschaftigungsstaat. Im
Zusammenhang mit den Verhandlungen uber die Modalitditen eines Verbleibs
Grof3britanniens in der Europdischen Union haben die Staats- und Regierungschefs am
18./19. Februar 2016 in Aussicht gestellt, ein solches Indexierungsmodell durch eine
Anderung des européischen Sekundarrechts zu ermdéglichen. Dies wurde nach der
Abstimmung in Groflbritannien nicht weiterverfolgt. Die Bundesregierung hatte am 12. April
2017 ein Eckpunktepapier beschlossen, mit dem die EU-Kommission aufgefordert wurde,
kurzfristig einen Vorschlag zur Anderung des europdischen Koordinierungsrechts
vorzulegen, der die Indexierung von Kindergeld entsprechend den Lebenshaltungskosten im
Wohnsitzstaat des Kindes ermdglicht. Sobald das EU-Recht entsprechend gedndert wurde,
wiirde die Bundesregierung gemdafi dem Eckpunktepapier einen Gesetzentwurf zur
nationalen Umsetzung und zur Indexierung des Kindergeldes vorlegen.

Die CSU-Europagruppe im Europdischen Parlament wird gebeten, die Durchsetzung des

Eckpunktepapiers der Bundesregierung weiter zu verfolgen und entsprechend auf die EU-
Kommission einzuwirken.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.B 5 Beschluss:
Ehrenamt biirokratisch entlasten - Erweitertes O Zustimmung
Fiihrungszeugnis durch Negativbescheinigung ersetzen |O ﬁblehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Gudrun Zollner, Artur Auernhammer MdB O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
die biirokratischen Hiirden und praktischen Probleme bei der Umsetzung des § 72 a SGB VIII
abzubauen, ohne dabei jedoch den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter
Gewalt in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen zu vermindern. Auch gilt es, den § 72a
Absatz 1 Satz 1 SGB VIII so zu erweitern, dass er alle im Strafrecht relevanten Tatbestande
hinsichtlich sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche erfasst.

Insbesondere soll

1. die Moglichkeit geschaffen werden, die Vorlage des Erweiterten Fiihrungszeugnisses
im Rahmen des § 72a SGB VIl durch die Vorlage einer bereichsspezifischen Auskunft
des Bundeszentralregisters zu ersetzen;

2. die Beantragung einer bereichsspezifischen Auskunft beim Bundeszentralregister
moglichst birokratiearm und weiterhin kostenneutral fiir den ehrenamtlich Tatigen
ausgestaltet werden. Die Beantragung soll schriftlich oder direkt online mithilfe des
Personalausweises erfolgen;

3. sichergestellt werden, dass jede Person ab Vollendung des 16. Lebensjahres, die in
ihrem Haupt-, Neben- oder Ehrenamt Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut,
erzieht, ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat, abhdngig von Art, Dauer
und Intensitat dieses Kontakts durch die Vorlage einer von der betroffenen Person
eingeholten bereichsspezifischen Auskunft des Bundeszentralregisters belegt, dass
sie nicht nach einer der in § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIIl genannten Straftaten
rechtskraftig verurteilt ist. Die Merkmale Art, Dauer und Intensitdt sind anhand
bestimmter Kriterien zu konkretisieren;

4. sichergestellt werden, dass fiir Personen, die ihren Hauptwohnsitz in einem anderen
Staat haben, eine vergleichbare Auskunft aus dem Wohnsitzstaat oder aber ein
europaisches Flihrungszeugnis anerkannt werden kann.

Begriindung:

Der Schutz von Kindern insbesondere vor sexuellem Missbrauch und Gewalt wurde mit
Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes am 1. Januar 2012 sowohl im Bereich der
Intervention, als auch im Bereich der Pravention verbessert. Der neue § 72a SGB VIl
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beinhaltet die verpflichtende Vorlage eines Erweiterten Fiihrungszeugnisses von Personen,
die Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen. Ziel ist es, einschlagig
vorbestrafte Personen von der Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und Jugendarbeit
auszuschliefien und so das Risiko weiterer Kindeswohlgefahrdungen durch diese Personen
zu verringern. Dies ist ein zentraler Bestandteil des umfassenden Praventions- und
Schutzkonzeptes.

Die Vereine, Verbdande und Trager sind sich ihrer Verantwortung fiir den Kinder- und
Jugendschutz bewusst. Die Information tiber einschldgige Vorstrafen der in der Kinder- und
Jugendarbeit Tatigen gibt den Einrichtungen und Vereinen eine Mdoglichkeit, die ihnen
anvertrauten Kinder vor sexuellen Straftaten besser zu schiitzen. Die Umsetzung dieser
gesetzlichen Regelung stofit in der Praxis bei Vereinen, Verbdanden und Tragern dennoch
teilweise auf Kritik wegen erheblichen birokratischen Aufwands und wegen
datenschutzrechtlicher Bedenken.

Guter Kinderschutz lebt von der richtigen, niedrigschwelligen und liickenlosen Umsetzung in
der Praxis. Die Regelungen sollten daher so ausgestaltet sein, dass sie einerseits moglichst
wirksam und andererseits leicht anwend- und umsetzbar sind.

Mit der Einfiihrung einer Negativbescheinigung wird auBerdem der Vereinsvorstand bei der
Entscheidung, welche Personen in der Kinder- und Jugendarbeit tatig sein diirfen, entlastet.

Eine weitere Liicke, die die Verantwortlichen in der Praxis aktuell vor Herausforderungen
stellt, ist die Frage nach der Handhabung hinsichtlich Ehrenamtlicher mit Hauptwohnsitz in
anderen EU-Mitgliedsstaaten. Dies betrifft vor allem die Grenzregionen. Auch hier gilt es
eine Regelung zu finden, die grofitmoglichen Kinder- und Jugendschutz bei mdéglichst
geringem biirokratischem Aufwand gewabhrleistet.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Nr. 1 des Antrags kann zugestimmt werden. Es handelt sich um eine langjahrige
Forderung der Staatsregierung, die bislang nicht gegeniiber der Bundesregierung
durchgesetzt werden konnte. Auch das vom Bundestag am 29. Juni 2017 verabschiedete
Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (K|SG) enthélt lediglich eine Anderung
des § 72a Abs.5 SGB VI, mit der die Datenschutzregelungen bei der Einsichtnahme in
erweiterte Flihrungszeugnisse im Bereich des Ehrenamtes einfacher und praxistauglicher
gestaltet werden.

Die Nr. 3 des Antrags ist jedoch noch ausfiihrlicher zu priifen. Der Bundesgesetzgeber hatte
die Tatbestandsmerkmale des § 72a SGB VIl im Gesetzgebungsverfahren konkretisieren
missen; sechs |ahre nach der Einfilihrung ist dies fachlich nicht mehr prioritdar, zumal
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dadurch auch Beurteilungsspielrdume vor Ort eingeschrankt wiirden und geeignete
Formulierungen nicht leicht zu finden sein durften.

Bei der Forderung, dass jede in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Person ab Vollendung des
16. Lebensjahres eine bereichsspezifische Auskunft vorzulegen hat, scheint das Alter
willkiirlich gegriffen. Theoretisch kann das erweiterte Fiihrungszeugnis ab dem vollendeten
14. Lebensjahr (Beginn der Strafmiindigkeit) verlangt werden. Es ist eine Abwédgung zu
treffen zwischen dem Anliegen des Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor
sexualisierter Gewalt und dem Anliegen, Jugendliche von der Ausiibung einer
ehrenamtlichen Tatigkeit nicht durch Burokratie ,abzuschrecken”. Die Frage kdnnte wie
bisher der Praxis liberlassen bleiben (§ 72a SGB VIl sieht derzeit keine Altersgrenze vor).

Im Ubrigen bestehen Bedenken gegen den Inhalt des Antrags. Das StMI hat zu Nr. 2 Satz 2
im Rahmen der Bewertung eines in diesem Punkt gleichlautenden Antragsentwurfs der
Fraktionen CDU/CSU und SPD aus der 18. WP darauf hingewiesen, dass eine elektronische
Beantragung mit dem ,alten” Personalausweis unmittelbar bei der Registerbehdrde schon
mangels elektronischer Identitdtsfunktion nicht modglich sei. Nr. 2 Satz 1, wonach die
Beantragung fiir die Ehrenamtlichen weiterhin kostenneutral erfolgen soll, ist dagegen
begriiienswert.

Zu der in Nr. 4, 1. Alt. geforderten vergleichbaren Auskunft aus dem Wohnsitzstaat ist darauf
hinzuweisen, dass schwer zu bestimmen ist, welche auslandischen Verurteilungen den
Verurteilungen nach § 72a SGB VIl vergleichbar wéren. Dazu miisste ein Katalog mit den
vergleichbaren Tatbestdnden aus dem franzdsischen, schweizerischen, polnischen,
Osterreichischen etc. StGB erstellt werden. Die Forderung sei nicht praktikabel, von
Ausldandern kdonne nur die Vorlage eines europdischen Fiihrungszeugnisses (Nr. 4, 2. Alt.)
verlangt werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.B 6 Beschluss:
Kinderlarm-Privileg auf Sportanlagen ausweiten O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Gudrun Zollner, Artur Auernhammer MdB i Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, das sogenannte
Kinderlarm-Privileg kiinftig auch auf Sportanlagen auszuweiten.

Begriindung:

Trotz der Anderung der Sportanlagenldrmschutzverordnung gelten nach der aktuellen
Rechtslage immer noch unterschiedliche Larmschutzwerte fiir Kinderspielpldtze und
Sportanlagen.

Kinderldrm ist keine Belastung nach dem Larmschutzrecht. Deshalb sind Gerdausche von
Kindern in Einrichtungen in Wohngebieten privilegiert. Kinder, die im Verein Sport
organisiert treiben, unterliegen den Einschrankungen der
Sportanlagenlarmschutzverordnung, wahrend Kinderlarm auf dem daneben liegenden
Spielplatz privilegiert ist. Kinder dirfen auf einem Kinderspielplatz lauter sein als auf
Sportanlagen.

Kinder brauchen Freirdume, um soziales Verhalten zu erlernen und sich geistig und
korperlich entwickeln zu kénnen. Das Sporttreiben von Kindern im Verein ist zu unterstiitzen
und zu férdern. Es ist ein wichtiges Signal, wenn Rufen, Kreischen und kindliche Geradusche
durch koérperliche Aktivitaten und durch Spielgerate nicht als Larm klassifiziert werden.

Kinderlarm auf Sportanlagen soll genauso behandelt werden wie auf Ball- oder

Kinderspielplatzen. Damit werden die zwei unterschiedlichen Kategorien sportaktiver Kinder
in Kindergdrten und auf Sportanlagen beseitigt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.B 7 Beschluss:
Bessere Unterstiitzung von Familien - Erweiterung der |0 Zustimmung
Einsatzmoglichkeiten im Bundesfreiwilligendienst O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Gudrun Zollner, Artur Auernhammer MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, die Mdglichkeit zu
schaffen, dass Teilnehmer am Bundesfreiwilligendienst (Bufdis) diesen auch in Familien zur
Unterstltzung bei alleinerziehenden Eltern, Mehrkindfamilien oder zur Hilfe fir pflegende
Angehdrige ableisten konnen.

Begriindung:

Sowohl Ein-Eltern-Familien, Mehrkindfamilien als auch pflegende Angehdrige sind erhéhten
Belastungen ausgesetzt und tragen oft ein erhéhtes Armutsrisiko.

Die Zahl der Ein-Eltern-Familien in Deutschland wachst jahrlich. Nahezu jede fiinfte Familie
ist alleinerziehend. Die alleinerziehenden Miitter und Vater miissen dabei enorme
Herausforderungen bewaltigen. |hr Armutsrisiko ist nach wie vor sehr hoch. Knapp 42
Prozent der Alleinerziehenden mit ihren Kindern gelten als armutsgefahrdet.

Auch Mehrkindfamilien - insbesondere Familien mit vier oder mehr minderjahrigen Kindern
- tragen ein erhohtes Armutsrisiko. Die wirtschaftliche Lage der Familien hangt dabei
entscheidend davon ab, in welchem Umfang Eltern erwerbstdtig sind und wie effektiv die
familienbezogenen Leistungen wirken. Der beste Schutz vor Armut ist dabei die
Erwerbstatigkeit beider Elternteile.

Dariiber hinaus werden die Menschen heute immer &lter. Damit geht oft aber auch eine
erhohte Hilfebediirftigkeit einher. Die meisten éalteren, hilfsbediirftigen Menschen méchten
so lange wie moglich in ihrer gewohnten Umgebung leben. Doch oft libersteigt der
Betreuungs- oder Pflegebedarf das, was Familienmitglieder oder Pflegedienste leisten
kénnen.

Um gerade diese Gruppen zu entlasten und besser zu unterstiitzen ware es sinnvoll, dass
Bufdis - ahnlich den Aufgaben eines Au-Pairs - Ein-Eltern-Familien, Mehrkindfamilien und
pflegende Angehérige im Rahmen ihres Bundesfreiwilligendienstes unterstiitzen kdnnen.
Die Familien kénnten dadurch nicht nur allgemein bei der Bewadltigung ihrer taglichen
Herausforderungen unterstiitzt werden, sondern es wiirde damit auch die Mdéglichkeit
geschaffen, den Stundenumfang der Erwerbstatigkeit zu erhhen. Dem Armutsrisiko von
Betroffenen kdénnte damit besser entgegengewirkt werden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.C1 Beschluss:
Polizistinnen und Polizisten werden zur Information und | O Zustimmung
Sensibilisierung zum Thema , Prostitution” O Ablehnung
(neues ProstSchG) fortgebildet M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen und die
finanziellen Mittel zur Verfligung zu stellen, dass die zustandigen Polizistinnen und
Polizisten an jedem Polizeiprasidium Kenntnisse und ein vertieftes Verstandnis fiir die
Situation der Menschen in der Prostitution erwerben.

Begriindung:

Die normativen Anderungen zur Prostitution traten am 1. Juli 2017 in Kraft. Um zum Beispiel
den Uberwachungsauftrag gemaBl § 29 ff. ProstSchG erfiillen zu konnen, brauchen die
zustandigen Polizistinnen und Polizisten an jedem Polizeiprasidium Kenntnisse und ein
vertieftes Verstandnis fiir die Situation der Menschen in der Prostitution, dies sind meist
Frauen.

Die Schulungen sollten neben den praktischen Aspekten wie Erkennen von gefdlschten
Dokumenten, (Banden-) Kriminalitatsbekampfung im ,Rotlichtmilieu”, konkrete
Kriterienlisten fiir polizeiliches Einschreiten, minimal auch folgende Informationen
enthalten und von prostitutionskritischen szenekundigen Verbandsvertreterinnen (z. B.
Solwodi e.V.) sowie geschulten und psychologisch vorbereiteten ehemaligen Prostituierten
begleitet werden:

e 80 - 90 % der Frauen in der Prostitution sind Auslénderinnen, die meisten von ihnen
damit von Zuhdltern, Familien, Loverboys o0.d abhdngig und damit fremdbestimmt. Die
meisten Frauen sind bedroht, eingeschiichtert und gezwungen, der Polizei etwas
vorzuspielen.

e Die Frauen sind meist nicht orientiert und falsch informiert, sie kénnen kein oder wenig
Deutsch, haben Heimweh, sind im Milieu ,gefangen” und i.d.R. nicht imstande, sich Hilfe
zu holen.

e Prostitution ist gefahrlich und gesundheitsschadigend (z.B. Geschlechtserkrankungen,
Selbstmordrate 12 x hoher, Suchtgefdhrdung, hohes Gewaltpotential im Milieu,
Verletzungsgefdhrdung, selbst bei sogenannter ,Freiwilligkeit” lebenslange
posttraumatische Belastungsstérungen).

e Das ProstG von 2002 und das ProstSchG von 2017 und zu erwartende Veranderungen.

e Entwicklung der Situation in Deutschland, Frankreich und Schweden. Die
Grundannahmen in Frankreich und Schweden sind véllig andere und fiihren zu einem
Perspektivwechsel, zur Achtung der Prostitution (nicht der Frauen) und zur
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Beweislastumkehr mit Sanktionierung der Inanspruchnahme sexueller Handlungen
gegen Entgelt. Folge ist ein deutlicher Riickgang der Akzeptanz von Prostitution in der
Gesellschaft und ein deutlicher Riickgang der Prostitution.

e Ab Juli 2017 ist das Erkennen, ob eine Prostituierte sich in einer Zwangslage befindet, sie
wirtschaftlich ausgeliefert oder hilflos ist (vgl. S. 43 ProstSchG), Teil des staatlichen
Uberwachungsauftrags sowie Strafbestand - wie kénnte und kann das erkannt werden?

e Was ist Zwang? (z.B. keine Alternative, kein Handlungsspielraum, keine
Selbstbestimmung)

e Wer/was ist ein Opfer? (z. B. ,freiwillig”, ,Liebe”, ,Familie”)

e Welche Kriterien fiihren dazu, dass Frauen Vertrauen in die Polizei fassen konnen?
(mannl/weibl. Beamte, Anrede, Respekt, Entspannung, Versorgen der Frau...). Im Herbst
2016 wurde Solwodi Augsburg e. V. vertreten zusammen mit einer ehemaligen
Prostituierten, zu einer Schulung von Polizistinnen und Polizisten nach Eichstatt
eingeladen. Die Resonanz dort war sehr positiv. Methodisch wurden u.a. Medien und
Berichte eingesetzt, um auch auf der emotionalen Ebene ein Verstandnis fiir die
Betroffenen und deren Zwangslagen zu wecken (z.B. Kurzfilm von Klaus Wolfle mit
Interviews von Betroffenen, Situation in Rumanien, Befragung eines Menschenhandlers
im Gefangnis, Stellungnahmen zweier bekannter Psychotherapeuten).

Gegebenenfalls kann das Konzept auch zur Ausbildung von Multiplikatorinnen
herangezogen werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Vorauszuschicken ist, dass durch Anderung der Zustidndigkeitsverordnung (ZustV) vom 20.
Juni 2017 die Zustandigkeit fir das Anmelde- und Erlaubnisverfahren im Rahmen des
Prostituiertenschutzgesetzes ~ mit  Ausnahme  der  Gesundheitsberatung  den
Kreisverwaltungsbehérden und den Gro3en Kreisstadten lbertragen; eine Durchfiihrung des
Anmelde- und Erlaubnisverfahrens und eine Durchfilhrung der Uberwachung des
Gewerbebetriebes, in dem die Prostitution ausgeiibt wird, erfolgt mithin nicht durch die
Polizei. Im Mittelpunkt des ProstSchG stehen vor allem frauenpolitische und
gesundheitliche, vor allem aber auch gewerberechtliche bzw. an das Gewerberecht
angelehnte Aspekte. Der Bayer. Polizei wurde fiir den Vollzug des Gesetzes eine
Mitzustandigkeit hinsichtlich § 9 Abs. 2 ProstSchG iibertragen, also dann, wenn eine
(polizeiliche) Abklarung im Hinblick auf eine moéglicherweise bestehende Zwangslage der
Prostituierten erforderlich ist. Daneben war und ist die Bekdampfung der Kriminalitdat im
Rotlichtmilieu, insbesondere auch des Menschenhandels mit dem Ziel der sexuellen
Ausbeutung Aufgabe der Polizei.

In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bayerische Polizei die zustdandigen Behdrden
etwa durch feste Ansprechpartner, durch Wissenstransfer bei der Dokumentenpriifung
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durch Dokumenten-Multiplikatoren und der Vermittlung von Hintergrundwissen zur
Kriminalitdtsbekdmpfung im Rotlichtmilieu oder auch bei der Durchfiihrung gemeinsamer
Einsatze. Hierfiir stehen den zustdandigen Behérden erfahrene und entsprechend geschulte
Polizeibeamtinnen und -beamte zur Verfligung.

Bereits heute werden die Beamtinnen und Beamten der Bayer. Polizei umfassend
ausgebildet und auch beziiglich der genannten Spezialmaterie besteht eine Vielzahl von
Fortbildungsmaoglichkeiten.

Grundsatzlich gilt, dass sowohl in der Ausbildung der 2. Qualifikationsebene, im Studium der
3. und 4. Qualifikationsebene als auch in der berufsbegleitenden Fortbildung die fiir die
Berufsausiibung relevanten Themenbereiche mittels moderner Unterrichtsprinzipien
umfassend und facheriibergreifend behandelt werden. Dabei werden die Beamten nicht nur
rechtlich geschult und mit entsprechendem Hintergrundwissen ausgestattet, sondern durch
sog. personlichkeitsbildende Unterrichtsfacher auf ihre Aufgaben vorbereitet. Daneben stellt
die Vermittlung interkultureller Kompetenz seit jeher eine wichtige Schliisselqualifikation
dar, um im taglichen Polizeidienst der Aufgabenzuweisung im Bereich der Pravention und
Repression gerecht werden zu kénnen.

Der Themenkreis ,Menschenhandel” wird in den Fortbildungsseminaren zur Bekdmpfung
der Kriminalitdt, insbesondere im ,Kriminalbasis-Seminar” am Fortbildungsinstitut der
Bayer. Polizei in Ainring aufgegriffen. Die Seminarteilnehmer werden in praxisnaher
Unterweisung auf die Losung spezifischer Probleme kriminalpolizeilicher Arbeit vorbereitet.
Im Jahresfortbildungsprogramm des Bayer. Landeskriminalamts ist der Themenschwerpunkt
durch die ,Arbeitstagung Menschenhandel” abgebildet. Im Rahmen dieser Arbeitstagung
werden neueste Erkenntnisse aus dem Bereich sowie Bekdampfungsmaoglichkeiten
vorgestellt. Die Tagung ist somit ein wichtiger Teil der Fortbildung der Spezialisten und dient
gleichzeitig dem unmittelbaren Erfahrungsaustausch innerhalb der Bayer. Polizei. Einzelne
Beamte der Bayer. Polizei besuchen auch die einschldagigen Seminare ,Menschenhandel”
und ,Menschenhandel (sex. Ausbeutung)” des Bundeskriminalamts, die das
phanomenbezogene Wissen vertiefend vermitteln.

In den Polizeiprasidien wird durch die BPfK (,Beauftragte der Polizei fiir Kriminalitatsopfer”)
gerade im Bereich der sexuellen Gewalt aktive Opferhilfe geleistet. Neben der
Opferbetreuung liegt ein Schwerpunkt der Tatigkeit der BPfK auch in der Durchfiihrung
vertrauensbildender MaRnahmen und der damit verbundenen Offentlichkeitsarbeit.

Daneben wird von allen Polizeibeamtinnen und -beamten in Bayern erwartet, dass sie in der
Lage sind, mit den Opfern von Gewalterfahrungen professionell umzugehen und diese Uber
geeignete Hilfsangebote zu informieren. Hierzu existiert auch diverses Informationsmaterial
zu regionalen und Uberregionalen  Beratungs- und  Hilfsangeboten  und
Opferschutzeinrichtungen (Frauenhduser, Frauennotruf, Kriminalitatsopferhilfe ,WEISSER
RING"), das im Intrapol der Bayer. Polizei eingestellt ist.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C2 Beschluss:
Regelung eines effektiven gesetzlichen Verbots der O Zustimmung
Werbung fiir Prostitution O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag werden aufgefordert, das am 01. Juli 2017 in Kraft getretene
Prostitutionsschutzgesetz im Rahmen der damit einhergehenden
Prostitutionsanmeldeverordnung (ProstAV) in enger Abstimmung mit allen zustdandigen
Behorden und Gebietskorperschaften laufend zu (berprifen und entsprechende
Regelungen und zeitnahe Entscheidungen zu treffen, um Prostitution, Zwangsprostitution
und Menschenhandel moglichst effizient und nachhaltig einzudammen und zu verbieten.

Begriindung:

Nach langen Verhandlungen wurden am 7. Juli 2016 das Gesetz zur Regulierung des
Prostitutionsgewerbes und zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen sowie das
Gesetz zur Umsetzung der EU-Menschenhandelsrichtlinie in 2./3. Lesung beraten und sind
am 1. Juli 2017 in Kraft getreten.

Die damit einhergehende ProstAV sieht keine Befristung vor, da, so die Begriindung, auch
das Prostitutionsschutzgesetzt keine Befristung vorsieht und wegen der Ziele der
Verordnung eine Befristung nicht in Betracht kommt.

Jedoch soll 5 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes dessen Evaluierung einsetzen, um
Verfahrensaspekte und die Regelungen der Verordnungen zu betrachten.

Kerninhalte des Gesetzes sind die Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fiir die Betreiber von
Bordellen, die Anmeldepflicht fir Prostituierte, eine Kondompflicht und verpflichtende
Gesundheitsberatungen fiir Prostituierte. Betriebskonzepte von Prostitutionsstatten sollen
Uberprift und menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen, zum Beispiel Flatrate-Angebote
oder Ausbeutung von Prostituierten, ausgeschlossen werden. AuBerdem gibt es kiinftig
verschirfte Uberwachungsbefugnisse und Kontrollrechte der zustdndigen Behérden sowie
BuBRgeldvorschriften. Zudem  wird die Inanspruchnahme der Dienste von
Zwangsprostituierten unter Strafe gestellt, jedoch nur bei Nachweis grober Fahrlassigkeit.

Wichtige Forderungen der Union, z.B. Mindestalter fiir Prostituierte 21 Jahre, verpflichtende
Gesundheitsuntersuchungen fir alle Prostituierten, besserer Schutz schwangerer
Prostituierter und eine notwendige Freierbestrafung bereits bei Fahrlassigkeit sind am
Widerstand des Koalitionspartners gescheitert.
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Einen umfassenden Referentenentwurf hatte die damalige Bundesministerin Schwesig
kurzfristig nach bereits erfolgter Ressortabstimmung wieder zuriickgezogen und durch
einen neuen Entwurf ersetzt, der in wesentlichen Punkten hinter den Forderungen der
Union und dem bereits zwischen den Koalitionspartnern erzielten Konsens zuriickbleibt und
klar die Handschrift vor allem der Bordellbetreiber tragt.

Was bleibt, ist ein ,verstiimmeltes” Gesetz, mit dem es nach Ansicht von Behérden und
Verbanden nicht mdéglich ist, Prostituierte vor allem in Zwangssituationen tatsachlich
effektiv und nachhaltig zu schiitzen.

Dies bestatigen auch aktuelle seriose Reportagen und aktuelle Entwicklungen im Gewerbe.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Begriindung:

Das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) sieht bereits ein Werbeverbot vor, insbesondere
fiur entgeltlichen Geschlechtsverkehr ohne Kondom oder mit Schwangeren oder soweit der
Jugendschutz beeintrachtigt wird (§ 32 Absatz 3 ProstSchG).
Das Werbeverbot nach § 32 Abs. 3 ProstSchG ist ausreichend. Verboten ist eine Werbung
e flir entgeltlichen Geschlechtsverkehr ohne Kondom (in Ergdnzung der
Kondompflicht nach § 32 Abs. 1 ProstSchG).
e in einer Weise, die schutzbediirftige Rechtsgiiter der Allgemeinheit, insbesondere
den Jugendschutz, konkret beeintrachtigt.
e fiir entgeltlichen Geschlechtsverkehr mit Schwangeren.
Auch eine laufende Uberpriifung des Prostituiertenschutzgesetzes sowie der
Prostitutionsanmeldeverordnung (ProstAV) ist ohnehin gesetzlich vorgesehen (§ 38
ProstSchG). Sie wird fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes einsetzen. Im Rahmen dieser
Evaluation sollen auch Verfahrensaspekte und damit die Regelungen der
Prostitutionsanmeldeverordnung (iberpriift werden. Zudem soll bereits zwei Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes ein Zwischenbericht durch das BMFSF] erfolgen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C3 Beschluss:
Aufhebung der Verjahrungsvorschriften bei sexuellem | Zustimmung
Missbrauch von Kindern O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass die straf- und zivilrechtlichen Verjahrungsvorschriften bei sexuellem Missbrauch von
Kindern und minderjdhrigen Schutzbefohlenen aufgehoben werden.

Begriindung:

In aktuellen Fallen wurden Kinder in u. a. kirchlichen Einrichtungen Uber Jahre sexuell
missbraucht. Der psychische Schaden war so grof}, dass diese erst im spaten Alter ihr
Schweigen brechen konnten. Das zeigt, dass selbst die schon hohe Regelung noch zu kurz
ist und einer Anderung bedarf. Diese Fille zeigen auch, dass mittels vieler Zeugenaussagen
und psychologischer Gutachten durchaus noch Taten, die sehr lange zuriick liegen,
nachgewiesen werden kdnnen.

Des Weiteren konnen die Opfer von sexuellem Missbrauch aufgrund der physischen
Schaden zeugungsunfahig sein. Insbesondere haben die Opfer und deren Angehdrige oft ein
Leben lang mit den Vorkommnissen zu kampfen und kénnen grolen psychischen Schaden
davon tragen. Mit diesen Schaden miissen die Opfer auch noch im hohen Alter leben.

Jeder Mensch sollte selbst fiir sich entscheiden diirfen, wann er lber den sexuellen
Missbrauch im Kindesalter reden mdéchte und nicht durch eine Verjahrung unter Druck
gesetzt werden. Eine Verjahrungsfrist ist daher unsachgemafl. Des Weiteren steigt der
Altersdurchschnitt der in Deutschland lebenden Menschen stetig und man vermeidet so
zuklinftige Anpassungen der noch geltenden Regelung.

Die Aufhebung der Verjahrung soll auch ein klares Zeichen sein, dass sexueller Missbrauch
an Kindern nicht langer nur eine ,normale Straftat” ist, sondern mit Mord an einer
Kinderseele gleichgestellt wird. Dies dient zur Abschreckung und einem neuen Bewusstsein
in der Gesellschaft dem Thema gegeniiber.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C4 Beschluss:
Genitalverstiimmelung von Madchen und Frauen M Zustimmung
vorbeugen sowie Betroffenen helfen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, ein bundesweites
Praventionsprogramm zu schaffen, um Genitalverstimmelung bei Madchen und Frauen
vorzubeugen.

Wir fordern ein bundesweites Praventionsprogramm:

e Eine Informationskampagne, die Aufklarung, Pravention und Nothilfe umfasst.
v’ Sie richtet sich an Personen und Personengruppen, die zum Schutz der Madchen und
Frauen beitragen kdnnen, also insbesondere:
Fachkrafte in sozialen, medizinischen und padagogischen Berufen
ehrenamtliche Vertrauenspersonen wie Helferkreise fiir Fliichtlinge und
Migrantinnen und Migranten
sowie bei Polizei und Justiz
v' Aufnahme des Themas Genitalverstimmelung von Frauen und Madchen in ihre
(staatliche) Aus- und Fortbildung
v" Information von Familien aus betroffenen Kulturkreisen
v’ Offentlichkeit

e Einbeziehung des Themas weibliche Genitalverstimmelung in die
Friiherkennungsuntersuchungen U1 bis U9 und |1 und )2.

e Ziigige Umsetzung der sogenannten ,Istanbul-Konvention”, die im Juni vom Deutschen
Bundestag ratifiziert wurde (Die ,Istanbul-Konvention” setzt sich die Verhinderung und
Eliminierung von Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt zum Ziel und benennt
dabei auch explizit die Genitalverstiimmelung von Madchen und Frauen.)

Begriindung:

Die Zahl der von Genitalverstimmelung betroffenen und gefahrdeten Madchen und Frauen
in Deutschland steigt in Folge der Zuwanderung stark an. So erhdhte sich laut einer Studie
der Bundesregierung von Ende 2014 bis Mitte 2016 die Zahl der in Deutschland betroffenen
Frauen um 30 Prozent.

In Bayern sind laut Staatsregierung allein dieses Jahr 9.300 Madchen von dieser
Menschenrechtsverletzung betroffen oder bedroht. 2016 lagen die Schatzungen erst bei
6.700 Madchen.
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In Deutschland ist weibliche Genitalverstiimmelung ein Straftatbestand (§ 226a StGB), da sie
die Grundrechte auf Leben, korperliche Unversehrtheit und Menschenwiirde verletzt.

Neben der Ratifizierung der ,Istanbul-Konvention” beschloss der Deutsche Bundestag in
diesem |ahr eine Regelung, die den Entzug des Passes bei drohender Ausreise in das
Ursprungsland der Eltern vorsieht, um in Deutschland lebende Madchen vor sogenannter
,Ferienbeschneidung” in ihren Ursprungslandern zu schitzen.

All dies sind wichtige Schritte, aber wir brauchen nun konkrete MaRnahmen, die schnell
greifen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C5 Beschluss:
Aufklarung iiber weibliche Genitalverstiimmelung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Kiinftig soll sich verstérkt fir die Aufklarung tiber die Genitalverstimmelung von Madchen
und Frauen eingesetzt werden. Dies soll ein weiterer Schritt dahin sein, weibliche
Genitalverstiimmelungen zu verhindern.

Begriindung:

Mit den Fliichtlingsstromen wachst in Deutschland die Zahl der Frauen, die in ihrer Heimat
Opfer einer Genitalverstiimmelung wurden. Jetzt droht dieses Schicksal ihren Téchtern.

GemafR der Frauenrechtsorganisation Terre des Femmes leben nach Hochrechnung derzeit
58.000 Frauen in Deutschland, die von Genitalverstiimmelungen betroffen sind, dazu ebenso
13.000 Madchen, denen dieses Schicksal droht. Das sind 4000 Frauen und Madchen mehr als
im Vorjahr; vor allem durch Fliichtlinge aus Eritrea, Somalia und dem Irak.

Vorkommen und Verbreitung:

Etwa 130 bis 150 Millionen Frauen sind weltweit von Genitalverstimmelung betroffen. Das
sind dreimal mehr Menschen, als auf der ganzen Welt von HIV/AIDS betroffen sind! Im
Unterschied zu HIV/AIDS wird jedoch vergleichsweise wenig Aufwand betrieben, um die
weibliche Genitalverstimmelung zu bekdmpfen.

Weibliche Genitalbeschneidung wird in 29 afrikanischen Ldndern praktiziert: Agypten,
Athiopien, Benin, Burkina Faso, Dschibuti, Elfenbeinkiiste, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Kamerun, Kenia, Demokratische Republik Kongo, Liberia, Mali, Mauretanien,
Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Siid-Sudan, Sudan, Tansania, Togo, Tschad,
Uganda, Zentralafrikanische Republik.

Unter anderem ein Grund fiir die weibliche Genitalbeschneidung ist, dass die Frauen

glauben, dass sie nicht gegen die Tradition und den Willen der Familie und der Ahnen
verstoflen diirfen. Hier ist dringend Aufklarung gefordert.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.Cé6 Beschluss:
Schleuserkriminalitét bekdmpfen - M Zustimmung
Strafbarkeitsliicken schlieen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Juristen (AK])

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert sich fiir Folgendes einzusetzen:
Hawala-Banking muss als schwere Straftat eingestuft und unter Strafe gestellt werden.
Begriindung:

Eine der grofRten Herausforderungen unserer Zeit sind die anhaltend hohen Fliichtlings-
strome nach Deutschland und Europa. Die Bayerische Staatsregierung, die Bundesregierung
und die Europdische Union leisten Enormes, um dieser Herausforderung Herr zu werden.
Durch eine rasant wachsende Schleuserindustrie werden diese Anstrengungen konterkariert
und die Sicherheit unseres gesamten Kontinentes wird gefahrdet. Schleuser gehen immer
professioneller und skrupelloser vor. Sie verfligen liber eine weit verzweigte Infrastruktur in
und auflerhalb Europas. Zur Gewinnmaximierung gehen Schleuser vielfach buchstablich
tber Menschenleben. Einziger Antrieb fir diese Art von Schleuserkriminalitat ist ihr Profit.
Bezahlt werden viele Schleusungen inzwischen von Migranten, die sich in Deutschland und
Europa aufhalten. Hierbei nutzen sie das sog. Hawala-Banking, mit dem die Zahlungsstrome
vor den Strafverfolgungsbehérden und der Bankenaufsicht gezielt verschleiert werden. In
Deutschland nimmt ein Hawala-Banker das Geld entgegen (pro Schleusung bis zu 10.000,-
EUR) und bestatigt den Schleusern die Zahlung. Wahrend die Schleuser ihr Geschaft
erledigen, sorgt der Hawala-Banker fiir den Transport des Geldes zu den Schleusern ins
Ausland, das dort durch einen Kooperationspartner ausgezahlt wird. Aufgrund der hohen
bewegten Summen (weltweit geschatzt jahrlich bis zu 200 Milliarden US$) ist die Zuordnung
eines Transfers zu einer bestimmten Straftat und damit die Ahndung als Beihilfe oder
Geldwasche haufig nicht moglich.

Bis 2009 war Hawala-Banking nach § 54 Kreditwesengesetz (KWG) strafbar. Seit Juni 2009
gilt stattdessen das Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG). Hiernach besteht eine
Strafbarkeit nur noch fir die unerlaubte Erbringung von Zahlungsdiensten durch
Unternehmen (vgl. BGH, Beschl. v. 28.10.2015 - 5 StR 189/15). Hawala-Banker griinden aber in
der Regel kein Unternehmen nach den Vorschriften des Gesellschaftsrechts, sondern sie
handeln als natiirliche Personen im Verborgenen. Wer den Schleusersumpf austrocknen will,
muss also hier beginnen und den Schleusern den Geldhahn zudrehen. Erfolgversprechende
Ermittlungsansétze bietet hier vor allem die Uberwachung der Telekommunikation der
Tater. Halwala-Banking muss daher als schwere Straftat auch in den Katalog der §§ 100a
und 100g StPO aufgenommen werden.
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C7 Beschluss:
Geltendes Recht anwenden - Grenzen sichern - M Zustimmung
Menschenleben schiitzen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Bezirksverband Schwaben, Dr. Thomas Jahn,
Kommunalpolitische Vereinigung (KPV)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Allen aus einem sicheren Drittstaat, wie z. B. Osterreich nach Deutschland einreisenden
Nicht-EU-Auslandern, die nicht tiber die erforderlichen Pass- oder Visa-Dokumente verfiigen,
muss die Einreise nach Deutschland gemafl Art. 16 a Abs. 2 Grundgesetz und § 18 Abs. 2 Nr.
1 Asylgesetz verweigert werden. Die Bundesregierung wird aufgefordert, unverziiglich fiir
einen liickenlosen Gesetzesvollzug zu sorgen.

Begriindung:

In Zeiten grofiter Terrorgefahren und nicht zu kalkulierender Risiken fiir die Innere
Sicherheit unseres Landes, missen unsere Sicherheitsbehorden zu jedem Zeitpunkt wissen,
wer nach Deutschland einreist. Das geltende Asylrecht untersagt die Einreise nach
Deutschland, wenn diese iiber ein sicheres Drittland, wie z. B. Osterreich oder die Schweiz
erfolgt. Dies bestatigt auch der ehemalige Verfassungsrichter Prof. Dr. Dr. Udo di Fabio in
seinem im Auftrage der Bayerischen Staatsregierung erstellten Rechtsgutachten vom
08.01.2016 (siehe: https://www.welt.de/bin/di-fabio-gutachten-150937063.pdf).

Auch der CDU-Innenpolitiker und Sicherheitsexperte Wolfgang Bosbach hatte im Juni 2017
wiederholt gefordert, Auslander mit ungeklarter ldentitat und Nationalitat nicht mehr
einreisen zu lassen. Laut Bosbach ware ,die Zuriickweisung an der Grenze bei ungeklarter
Identitdt keine volkerrechtlich unzuldssige Riickschiebung in einen Verfolgerstaat, denn
Deutschland ist von sicheren, verfolgungsfreien Staaten umgeben” (Quelle: ,Die Welt” vom
07.06.2017). Dafiir brauche es ,nur die konsequente Anwendung geltender Vorschriften”. Die
inzwischen eingeflihrte obligatorische Abnahme von Fingerabdriicken reiche nicht aus, weil
dadurch nicht die wahre Identitdt geklart werde, so Bosbach.

Unsere  Volksfeste und  Grofdveranstaltungen  missen  zwischenzeitlich  in
Hochsicherheitszonen verwandelt werden, wahrend unsere Landesgrenzen weitestgehend
unkontrolliert bleiben. Dieser Widerspruch ist niemandem vermittelbar.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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Begriindung:

Den mit dem Antrag verfolgten Anliegen einer Begrenzung der Zuwanderung und der
Einhaltung rechtsstaatlicher Grundsdtze bei der Einreise ist voll beizupflichten. Hierbei
sollten jedoch samtliche Fallgestaltungen moglicher Grenzibertritte in den Blick genommen
werden, so wie es das gemeinsame Regelwerk zur Migration von CSU und CDU tut. Wichtig
ist, dass wir insgesamt zu einer nachhaltigen Begrenzung der Zuwanderung kommen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C8 Beschluss:
Konsequente und rasche Abschiebung M Zustimmung
abgelehnter Asylbewerber O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Thomas Pardeller, Daniel Artmann,
CSU-Kreisverband Miinchen-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die bayerische Staatsregierung auf, samtliche rechtskraftig
abgelehnten Asylbewerber, die nicht freiwillig ausreisen, schnellstmdglich abzuschieben.

Begriindung:

Die CSU steht fiir eine konsequente und rasche Abschiebung abgelehnter Asylbewerber. Im
Jahr 2016 waren in Bayern unter Beriicksichtigung von Abschiebeverboten nach § 60
AufentG nach Angaben des bayerischen Innenministeriums 30.000 Personen
ausreisepflichtig. Nur etwa die Halfte wurde in ihre Herkunftsstaaten riickgefiihrt oder ist
freiwillig ausgereist. Dies einer Abschiebungsquote von 50 %. Im Vergleich zu anderen
Bundesléndern ein Spitzenwert.

Dennoch ist eine massenhafte Duldung abgelehnter Asylbewerber mit rechtsstaatlichen
Grundsédtzen nicht zu vereinbaren und zerstort das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger
in ein funktionierendes Staatswesen.

Insbesondere die zeitnahe Abschiebung nach Abschluss des Verfahrens - bestenfalls

innerhalb eines Jahres - ist besonders wichtig, um auch bei den Asylbewerbern keinen
vermeintlichen Vertrauensschutz zu wecken.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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Vereinheitlichung der Standards fiir die Priifung von O Zustimmung
medizinischen Abschiebungshindernissen im Bereich des | 0 Ablehnung

Antrag-Nr.C9 Beschluss:

§ 60 Abs. 7 AufenthG O Uberweisung

Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG)

Antragsteller: O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Im Bereich der medizinischen Abschiebungsverbote sind einheitliche Standards zu schaffen,
um vorgetragene Erkrankungen im Asylverfahren nach einheitlichen Kriterien bewerten und

tiber die

Feststellung eines medizinischen Abschiebungsverbots zeitnah und objektiv

entscheiden zu kénnen.

1. §60 Abs. 7 AufenthG ist durch Ziffern 3 und 4 wie folgt zu ergénzen:

1)

2)

3)

%)

Von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat soll abgesehen
werden, wenn dort fiir diesen Auslander eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit besteht.

Eine erhebliche konkrete Gefahr aus gesundheitlichen Griinden liegt nur vor bei
lebensbedrohlichen oder schwerwiegenden Erkrankungen, die sich durch die
Abschiebung wesentlich verschlechtern wiirden.

Bei der Geltendmachung von Erkrankungen gelten die Vorschriften des § 60a
Abs. 2c AufenthG:

Die Erkrankung, die die Abschiebung beeintréiichtigen kann, ist durch eine
qualifizierte fachdrztliche Bescheinigung glaubhaft zu machen. Bei psychischen
Erkrankungen, insbesondere bei einer posttraumatischen Belastungsstorung,
muss die drztliche Bescheinigung die tatsdchlichen Umstédnde, auf deren
Grundlage eine fachliche Beurteilung erfolgt ist, die Methode der
Tatsachenerhebung, die fachlich-medizinische Beurteilung des Krankheitsbildes
(Diagnose), den Schweregrad der Erkrankung sowie die Folgen, die sich nach
drztlicher Beurteilung aus der krankheitsbedingten Situation voraussichtlich
ergeben, enthalten.

Posttraumatische Belastungsstorungen gelten in der Regel nicht als
schwerwiegende Erkrankungen; nur in besonders schweren Fdllen kann ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 AufenthG gewdihrt werden.

2. Einzurichten wire ein medizinischer Dienst beim BAMF bzw. ein Arztepool, wie es

ihn bereits in anderen europdischen Asylbehdrden gibt. Die vorgetragenen
Erkrankungen kodnnten objektiv und zeitnah Uberpriift werden. Daher konnte ein
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medizinischer Dienst/Arztepool in Zusammenarbeit mit einer zentralen
Bundesriickfiihrungsbehorde die  Verfahren, in denen medizinische
Abschiebehindernisse geltend gemacht werden, erheblich beschleunigen.

Begriindung:

Um ein medizinisches Abschiebungsverbot zu erhalten, tragen Antragsteller haufig schwer
Uberprifbare Erkrankungen wie etwa eine posttraumatische Belastungsstérung vor. Diese
Erkrankungen werden haufig von Personen geltend gemacht, die entweder im Rahmen
eines Dublin-Verfahrens mit einer Uberstellung nach Ungarn, Bulgarien oder Italien rechnen
missen, bzw. von Personen, die aufgrund ihres Herkunftslandes mit einem ablehnenden
Bescheid rechnen miissen, wie etwa Antragsteller aus Afghanistan oder aus afrikanischen
Herkunftslandern (Nigeria, Somalia, Sudan). Auch im Rahmen von Folgeantragen spielt die
posttraumatische Belastungsstorung eine immer groflere Rolle. Das Stellen von
Folgeantragen wird in vielen Fallen mit dem Vorliegen einer psychischen Erkrankung
Uberhaupt erst begriindet. Dass die psychischen Erkrankungen mittlerweile recht haufig
vorgetragen werden, kann man daran sehen, dass das Bundesamt pro Jahr etwa 100
Entscheider als Sonderbeauftragte allein fiir Traumatisierte und Folteropfer schult.
Schatzungen zufolge gelten zwischen 40 und 60 % der Antragsteller als traumatisiert.

In der Praxis gestaltet sich die Uberpriifung eines solchen medizinischen
Abschiebungshindernisses schwierig. Atteste werden in vielen Féllen von Arzten anderer
Fachgebiete ausgestellt. Haufig erfiillt das Attest nicht die Kriterien, die das BVerwG
entwickelt und die im Asylpaket Il in § 60a Abs. 2c AufenthG niedergelegt wurden.

In nahezu 50 % der Falle hat sich der Antragsteller nur einmal bei dem jeweiligen Arzt
vorgestellt, Gber entsprechende Symptome (wie z.B. Schlafstérungen und Unruhe) geklagt
und daraufhin die gewiinschte Bescheinigung erhalten. Zutreffend ist auch, dass
Atteste/Gutachten von niedergelassen (Fach)-drzten oft nicht objektiv sind, da es sich in
relativ vielen Féllen um den bereits behandelnden Arzt handelt.

Hinzu kommt, dass die Wartezeit fiir einen Termin mehrere Wochen/Monate betragt. Fiir ein
umfassendes psychiatrisches Gutachten, das die o.g. Kriterien erfiillt, sind in der Regel nicht
nur mehrere Sitzungen notwendig, es muss auch zu allen Terminen ein Dolmetscher
geladen werden, so dass bis zur Fertigstellung der arztlichen Bescheinigung ein ldngerer
Zeitraum vergeht.

Auch die verstarkte Heranziehung von Amtsarzten ist keine Losung vor dem Hintergrund
steigender Fallzahlen und eines damit einhergehenden steigenden Bedarfs an &rztlichen
Stellungnahmen. Amtsarzte sind nicht flaichendeckend zur Zusammenarbeit mit dem BAMF
bereit. Oft fehlt es an der notwendigen Spezialisierung oder an freien Kapazitaten.

Daher ware die Einrichtung eines medizinisch-facharztlichen Dienstes beim BAMF sinnvoll,
bzw. die Etablierung eines Arztepools verschiedener Fachrichtungen, so dass kurzfristig
Termine vereinbart werden kénnen.

In anderen europdischen Mitgliedstaaten wie etwa in den Niederlanden gibt es bereits

einen hauseigenen medizinischen Dienst. So koénnte die hohe Zahl von
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,Gefdlligkeitsgutachten” gesenkt werden und tatsdchliche psychische Auffalligkeiten
konnten friiher erkannt werden. Dies hatte auch einen positiven Effekt auf die
Sicherheitslage in der Bundesrepublik, da psychisch kranke Menschen in héherem Mafie
anfallig sind fir Radikalisierungstendenzen.

Die Gesetzesanderung bzgl. des § 60a Abs. 2c AufenthG hat nicht den gewiinschten Erfolg
gebracht. Die urspriingliche Absicht, die PTBS bereits im Gesetzeswortlaut zu regeln, konnte
nicht erreicht werden. Der Hinweis, dass PTBS laut Gesetzesbegriindung regelmafig keine
schwerwiegende oder lebensbedrohliche Erkrankung sein kdnnte, entfaltet in der Praxis
keinerlei Wirkung, da es im § 60 Abs. 7 AufenthG ausschliefilich um das Vorliegen einer
lebensbedrohlichen oder schwerwiegenden Erkrankung geht. Dies fiihrt dazu, dass es in den
arztlichen Bescheinigungen (Atteste und Gutachten) nahezu nur noch schwerwiegende Fille
von PTBS gibt, die fast immer als lebensbedrohlich eingestuft wird, da bei dem jeweiligen
Patienten eine erhdhte Suizidgefahr besteht.

Rechtlich umstritten ist seit in Kraft treten des Asylpakets Il auch die Anwendbarkeit des §
60a Abs. 2c AufenthG auf den § 60 Abs. 7 AufenhtG. Eine gerichtliche Kldrung steht bislang
aus. Wiirden die verscharften Regelungen des § 60a Abs. 2c AufenthG tatsachlich, wie von
einigen gefordert, nur auf den Vollzug einer unmittelbar bevorstehenden Abschiebung
angewendet werden, wiirde dies bedeuten, dass fiir eine voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung mehr vorgelegt werden miisste (qualifizierte arztliche Bescheinigung), als fiir
die Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 7 AufenthG, das einen
dauerhaften Charakter hat. Ein solcher rechtlicher Widerspruch ist vom Gesetzgeber nicht
gewollt und deshalb in absehbarer Zeit zu beheben.

Die mangelnde Anwendbarkeit der verscharften Regelung auf den § 60 Abs. 7 AufenthG
hatte zur Folge, dass das Bundesamt nach wie vor auch Bescheinigungen von Psychologen
oder behandelnden Therapeuten anerkennen miisste, so dass langerfristig noch mehr
Personen psychische Erkrankungen im Asylverfahren vortragen wiirden, um ein
Abschiebungsverbot zu bekommen. Das Problem wiirde von den Auslanderbehérden auf das
Bundesamt verlagert und die Verfahrensdauer wiirde sich wieder erhéhen.

Beschluss des Parteitages:

Erledigung
Begriindung:

Der Antrag greift zwar ein durchaus praxisrelevantes Thema auf. Die vorgeschlagenen
Regelungen sind aber gréfitenteils bereits geltendes Recht.

Das BAME ist im Asylverfahren auch zur Priifung zielstaatsbezogener Abschiebungsverbote,
die sich zum Beispiel auch aus lebensbedrohlichen und schwerwiegenden Erkrankungen
ergeben konnen, die im Herkunftsstaat nicht behandelbar sind, zustdndig (§ 60 Abs. 7
AufenthG). Hier sind keine Missstande oder Missbrauche bekannt, die Rechtsdanderungen
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erforderlich machen wiirden. Insbesondere werden in diesem frithen Verfahrensstadium
posttraumatische Belastungsstérungen (PTBS) nahezu nie geltend gemacht. Der
Asylbewerber muss entsprechende Umstdande gegeniiber dem BAMF glaubhaft machen;
gelingt dies zur Uberzeugung des BAMF nicht, wird der Asylantrag abgelehnt. In
Zweifelsfallen wird das BAMF eine medizinische Begutachtung veranlassen. Dazu bedarf es
aber keines neuen medizinischen Dienstes des BAMF; vielmehr greifen die jeweiligen
AuBenstellen des BAMF auf die 6rtlichen Krankenhiuser oder niedergelassenen Arzte
zuriick.

PTBS wirden ohnehin die Anforderungen von § 60 Abs. 7 AufenthG kaum erfiillen. Dies gilt
insbesondere, nachdem erst mit dem Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren
(Asylpaket 1), das am 17. Marz 2016 in Kraft getreten ist, die Vorschrift des § 60 Abs. 7
Aufenthaltsgesetz erheblich verscharft wurde. Danach konnen nunmehr lediglich
lebensbedrohliche und schwerwiegende Erkrankungen, die sich durch die Abschiebung
wesentlich verschlechtern wiirden, die Abschiebung des Auslénders hindern. Damit wird
auch klargestellt, dass nur auflerst gravierende Erkrankungen eine erhebliche konkrete
Gefahr fiir Leib oder Leben darstellen. Ausweislich der Gesetzesbegriindung (BT-Drucks.
18/7538, S. 18) kann eine solche schwerwiegende Erkrankung in Fallen von PTBS regelmafiig
nicht angenommen werden. In Féllen einer PTBS kann die Abschiebung in der Regel nur
dann unmoglich sein, wenn sie zu einer wesentlichen Gesundheitsgefdhrdung bis hin zu
einer Selbstgefahrdung fiihren wiirde.

Die Geltendmachung von Erkrankungen, insbesondere psychischer Erkrankungen (PTBS,
Suizidalitat) als Abschiebungshindernis fiihrt regelmaBliig erst im Zusammenhang mit einer
bevorstehenden Abschiebung in der Praxis zu Schwierigkeiten. Die Ausldnderbehérden
haben inlandsbezogene Abschiebungshindernisse zu beachten, wobei es im Wesentlichen
um die Reisefdhigkeit oder um die Frage geht, ob sich durch die Abschiebung eine
Erkrankung in lebensbedrohlicher Weise verschlechtern wiirde. Die vorgeschlagenen
Rechtsdanderungen gelten hier bereits. Der Gesetzgeber hat mit dem Asylpaket Il mit § 60a
Abs. 2b und 2c AufenthG auch neue Verfahrens- und Beweislastregelungen geschaffen, die
fiir die Praxis zur Verhinderung von Missbrauch sehr hilfreich sind. Weiter ggf. bestehenden
Schwierigkeiten muss durch Vorkehrungen in der Praxis, z.B. medizinische Begleitung von
Abschiebungsfliigen, begegnet werden.
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Antrag-Nr. C10 Beschluss:
Abschaffung des privilegierten Familiennachzugs fiir |0 Zustimmung
Fliichtlinge. Gleiches Recht fiir Alle! O3 Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Thomas Pardeller, Daniel Artmann,
CSU-Kreisverband Miinchen-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, den
privilegierten Familiennachzug fiir Fliichtlinge und subsididr Schutzbediirftige abzuschaffen.

Begriindung:

Die Bundesregierung geht davon aus, dass bis Friihjahr 2018 rund 390.000 Personen alleine
aus Syrien das Anrecht hatten, ihre Familien nachzuholen. Eine derartige weitere
Zuwanderung (in die Sozialsysteme) fiihrt Deutschland an die Grenze der Leistungs- und
Integrationsfahigkeit.

Bislang haben anerkannte Fliichtlinge einen privilegierten Anspruch auf den Nachzug von
Familienangehérigen. Sie miissen insbesondere nicht nachweisen, dass sie (ber
ausreichend Wohnraum verfligen oder ihren eigenen Lebensunterhalt selbst bestreiten
koénnen. Fir andere Auslander wurde in Deutschland im zuriickliegenden Jahrzehnt die
Familienzusammenfiihrung dagegen erschwert. Selbst Deutsche, die ihre auslandischen
Ehegatten nachholen wollen, miissen nachweisen, dass sie lber Wohnraum und ein
entsprechendes Einkommen verfligen, um den Ehegatten zu versorgen.

Dass diese Regelung dringend der Novellierung bedarf, liegt auf der Hand. Ein Fliichtling
sollte, wie jeder andere in diesem Land auch, seinen Ehegatten und Kinder nur dann
nachholen diirfen, wenn er den Lebensunterhalt fiir sich und seine Familie selbst bestreiten
kann. Damit wird zum einen die Ungleichbehandlung beseitigt. Zum anderen kann so eine
Zuwanderung in die Sozialsysteme verhindert werden, ohne dass den Flichtlingen die
generelle Moglichkeit des Familiennachzugs versperrt wird. AuBerdem wiirde eine solche
Neuregelung den Anreiz erhdhen, eine Arbeit zu finden und letztlich zur besseren
Integration beitragen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

Der privilegierte Familiennachzug zu Fliichtlingen im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention ist europarechtlich durch die Familienzusammenfiihrungsrichtlinie
vorgegeben. Die entsprechenden Vorgaben des EU-Rechts zur Erleichterung des
Familiennachzugs zu Fliichtlingen nach der Genfer Fliichtlingskonvention (darunter fallen
auch Asylberechtigte nach Art. 16a GG) sind im nationalen Recht in § 29 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes umgesetzt.

In ihrem gemeinsamen Regelwerk zur Migration haben CSU und CDU am 08.10.2017
beschlossen:

Wir wollen erreichen, dass die Gesamtzahl der Aufnahmen aus humanitdren Griinden
(Fliichtlinge und Asylbewerber, subsididr Geschiitzte, Familiennachzug, Relocation und
Resettlement, abziiglich Riickfiihrungen und freiwillige Ausreisen kiinftiger Fliichtlinge) die
Zahl von 200 000 Menschen im Jahr nicht iibersteigt. [...]

Der Familiennachzug zu subsidiér Geschiitzten bleibt ausgesetzt.

CSU und CDU werden Regelungen schaffen, damit kiinftig der Familiennachzug fiir
Fliichtlinge und subsididr Geschiitzte nur im Rahmen der 200 000-Grenze moglich ist.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.C11 Beschluss:
Abschaffung Familiennachzug O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU Kreisverband Landshut-Stadt, A !!berwelsung
Thomas Haslinger, Ludwig Schnur O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

CSU Bayern und ihre parlamentarischen Vertretungen setzen sich fiir die ersatzlose
Abschaffung des Familiennachzugs fiir Fliichtlinge ein, soweit dies volkerrechtlich moglich
ist.

Kiinftig ist auch flr Familienangehdrige von Fliichtlingen eine Einzelfallprifung wie im Falle
von Erstankommenden durchzufiihren. Dringlich ist diese Mafinahme fiir die sog. subsidiar
Schutzbediirftigen umzusetzen. Sofern nétig ist fir Asylberechtigte nach Art. 16a GG auch
eine Verfassungsanderung zur vollstdndigen Abschaffung des Familiennachzugs zu
fokussieren.

Begriindung:

Die Gefahr der Uberforderung und des Kontrollverlustes unseres Staates durch einen
pauschalen Familiennachzug von Fliichtlingen wurde bereits grundsatzlich durch dessen
tempordre Aussetzung von der Politik erkannt.

Bereits jetzt zeigt sich, dass diese zeitweilige Regelung nicht ausreichend war und in Kiirze
auslauft.

Nach dem Kontrollverlust im Jahr 2015 muss es jedoch unsere Bestrebung sein, méglichst
stabile und langfristige Verhaltnisse zur Steuerung der Migration zu schaffen. Dies leistet
die tempordre Aussetzung gerade nicht. Es gilt nun, die birgerliche Mehrheit in der
Bevolkerung (und in der nachsten Legislaturperiode, soweit absehbar) zu nutzen und den
Familiennachzug abzuschaffen und durch die herkémmliche Einzelfallpriifung zu ersetzen.

Klar ist, dass einzig die Union fur eine klare und durchsetzbare Migrationsbegrenzung
wirksam vorangehen kann. Daher miissen wir die derzeitige politische Situation nutzen, um
den Nachzug unzahliger Fliichtlinge dauerhaft zu verhindern und nicht von der
Verlangerung einer temporaren Aussetzung durch wechselnde politische Mehrheiten
abhdngig zu machen.

Ferner ware die erneute Aufnahme des Familiennachzugs fir Fliichtlinge ein falsches Signal
und lasst eine erneute Sogwirkung auf die Migrationgsstrome nach Deutschland befiirchten.
In der Folge wére eine restlose Uberforderung des Deutschen Staates bei der Registrierung,
Unterbringung und Riickfiihrung und letztlich ein Kontrollverlust in der inneren Sicherheit zu
befiirchten, der die Ausmaf3e von 2015 noch Ubersteigen kénnte.
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Besonders dringlich stellt sich der Antrag fiir die Gruppe der subsididr Schutzbediirftigen
dar, die derzeit den gréf3ten Anteil an Fliichtlingen in unserem Land ausmacht. Bereits nach
dem Wesen des subsididren Schutzstatus ist dieser gerade keine Zuerkennung des
Fliichtlingsstatutes aus der Genfer Fliichtlingskonvention oder Art. 16a GG, sondern nur die
Duldung bis zur Wiederherstellung einer sicheren Lage in den Herkunftsldndern. Diese -
bereits ihrem Wesen nach - nur zeitweilige Aufenthaltserlaubnis kann daher die
Notwendigkeit eines Familiennachzugs gerade nicht erkennen lassen.

Die Abschaffung des Familiennachzugs muss natirlich unter Beriicksichtigung der
internationalen  Rechtslage erfolgen. Auf eine ggf. erforderliche nationale
Verfassungsanderung, um etwa langfristig auch den Familiennachzug von Asylberechtigten
nach Art. 16a GG dauerhaft abzuschaffen, ist hinzuarbeiten und als Position der CSU Bayern
aufzunehmen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der privilegierte Familiennachzug zu  Fliuchtlingen im Sinne der Genfer
Fluchtlingskonvention ist europarechtlich durch die Familienzusammenfihrungsrichtlinie
vorgegeben. Die entsprechenden Vorgaben des EU-Rechts zur Erleichterung des
Familiennachzugs zu Fliichtlingen nach der Genfer Fliichtlingskonvention (darunter fallen
auch Asylberechtigte nach Art. 16a GG) sind im nationalen Recht in § 29 Abs. 2 des
Aufenthaltsgesetzes umgesetzt.

In ihrem gemeinsamen Regelwerk zur Migration haben CSU und CDU am 08.10.2017
beschlossen:

Wir wollen erreichen, dass die Gesamtzahl der Aufnahmen aus humanitdren Griinden
(Fliichtlinge und Asylbewerber, subsididr Geschiitzte, Familiennachzug, Relocation und
Resettlement, abziiglich Riickfiihrungen und freiwillige Ausreisen kiinftiger Fliichtlinge) die
Zahl von 200 000 Menschen im Jahr nicht iibersteigt. [...]

Der Familiennachzug zu subsididr Geschiitzten bleibt ausgesetzt.

CSU und CDU werden Regelungen schaffen, damit kiinftig der Familiennachzug fiir
Fliichtlinge und subsididr Geschiitzte nur im Rahmen der 200 000-Grenze méglich ist.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C12 Beschluss:
Vorzeitige Uberpriifung aller positiven O Zustimmung
Asylentscheide ab Sommer 2015 O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden aufgefordert,
sich in hochstem MafBle fiir die vorzeitige und ziigige Uberpriifung aller positiven
Asylentscheide ab Sommer 2015 einzusetzen und dafiir zu sorgen, dass eine in der
Nachbetrachtung aufgedeckte fehlende Plausibilitat bei der Begriindung eines positiven
Asylentscheids zu einer automatischen Aufhebung dieses Bescheides fiihrt.

Begriindung:

Im Anschluss an die Veroffentlichung des Falles Franco A. und der darauf folgenden
Nachpriifung der Sachverhalte von Altféllen in Bezug auf die Bearbeitung der Antrage von
Asylbewerbern wurden zahlreiche Bearbeitungsfehler entdeckt.

Unzureichende Identitdts- und Herkunftsiiberpriifung von Asylbewerbern kénnen
gravierende Folgen insbesondere im Aufenthaltsrecht haben.

Asylantrage fiir Fliichtlinge, die im Verlauf der Fluchtbewegung ab dem Sommer 2015 in
Deutschland eintrafen, wurden unter Zeitdruck und mitunter zu Lasten der Sorgfalt
L~abgewickelt”.

Beschluss des Parteitages:

Erledigung
Begriindung:

Alle rechtlich moglichen Schritte zur Aufdeckung fehlerhafter Asylanerkennungen sind
bereits eingeleitet. Das BAMF hat bereits mit einer vorgezogenen Widerrufspriifung der im
schriftlichen Verfahren Anerkannten begonnen. Parallel dazu werden in Zusammenarbeit
mit den Auslanderbehdérden der Lander nachtraglich noch fehlende Echtheitsiiberpriifungen
von vorgelegten Personaldokumenten vorgenommen und erkennungsdienstliche
Behandlungen, soweit nicht erfolgt, nachgeholt. In allen Féllen, in denen sich hieraus oder
aus anderen bekannt gewordenen Umstanden Anhaltspunkte flir falsche Entscheidungen
ergeben, werden Riicknahme- bzw. Widerrufsverfahren eingeleitet. In allen tibrigen Fallen
sollen Ladungen zu personlichen Anhdrungen erfolgen, an deren Teilnahme aber keine
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rechtliche Verpflichtung besteht; sollten sich hieraus entsprechende Indizien ergeben,
werden gleichfalls Riicknahme- bzw. Widerrufsverfahren eingeleitet.

Bestandskraftige anerkennende Asylbescheide kdnnen nur bei Vorliegen von Indizien fiir
eine falsche Entscheidung rechtlich in Frage gestellt werden. Da die Bestandskraft Ausfluss
des Rechtsstaatsprinzips (Rechtssicherheit) ist, sind auch Rechtsdanderungen
verfassungsrechtlich kaum mdglich. Auch die Anerkennungen im schriftlichen Verfahren
erfolgten auf der Grundlage deutschen und europdischen Asylrechts und waren daher
keineswegs per se rechtswidrig.

Anerkennende Asylentscheidungen des BAMF werden regelmaflig nicht begriindet, um
anderen Asylbewerbern keine ,Blaupausen” an die Hand zu geben; deshalb ist die fehlende
Plausibilitdt der Bescheidsbegriindung nicht geeignet, um daran die Aufhebung von
anerkennenden Asylbescheiden zu kniipfen. Bei Anerkennungen im schriftlichen Verfahren
sind aufler dem ausgefiillten Fragebogen in der Regel keine weiteren Unterlagen
Aktenbestandteil, die fiir eine Plausibilitatspriifung herangezogen werden kénnte. Das
BAMEF ist daher auf die oben genannten Indizien angewiesen, um ein Riicknahme- bzw.
Widerrufsverfahren einleiten zu kénnen.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass bei allen anerkannten Asylbewerbern im
Zusammenhang mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis durch die Auslanderbehérde
zwingend eine Sicherheitsiberprifung durchgefiihrt worden ist. Dazu zahlt ein Abgleich mit
allen einschlagigen Registern. Jedenfalls in Bayern ist zusatzlich ein umfangreicher
Fragebogen auszufiillen; ergeben sich Hinweise, erfolgt zusatzlich ein Sicherheitsgesprach.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 13 Beschluss:
Identitit gewahrleisten - O Zustimmung
Asylmissbrauch verhindern O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Juristen (AK])

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe werden aufgefordert
sich fiir Folgendes einzusetzen:

Die Identitdt derer, die zu uns kommen, muss durch folgende Maflnahmen festgestellt
werden:

1. Einheitliche Erfassung von biometrischen Daten und Fingerabdriicken bei der Erst-
einreise bzw. Ersterfassung im Geltungsbereich der Dublin-Abkommen und Abgleich
dieser Daten bei jedem auslénder- oder asylrechtlichen Verfahren.

2. Strafbarkeit der Verschleierung der echten Personalien
Begriindung:

Im Interesse der Sicherheit Deutschlands und Europas miissen wir wissen, wer sich bei uns
aufhalt. In der Regel ergibt sich die Identitdt aus dem bei der Einreise vorzulegenden Pass.
Die Erfassung biometrischer Daten und Fingerabdriicke vervollstandigt die notwendigen
Datensatze. Diese Prozedur ist inzwischen weltweiter Standard und Europa darf dahinter
nicht zuriickstehen.

Besondere Sorgfalt ist Gberdies gefragt, wenn jemand ohne Pass oder sonstigen sicheren
Identitdtsnachweis zu uns kommt, was nach Schatzungen des BAMF auf 60 % aller
Asylsuchenden zutrifft. Allein die mindliche Angabe eines Namens und eines - haufig
unvollstandigen - Geburtsdatums geniigt dann nicht, um diese Person auch in weiteren
Verfahren stets zuordnen zu kénnen. Nur der fortwdhrende Abgleich mit den bei der
Ersteinreise erfassten Daten gewahrleistet die Identitdt der Person und verhindert
missbrauchliche Mehrantragstellungen. Nur so verfiigen wir auch tber verlassliche Zahlen
derer, die sich tatsachlich bei uns aufhalten und kénnen unsere Ressourcen fair auf alle
verteilen, die ein Recht auf unsere Hilfe haben.

Wer seine echten Personalien verschleiert, fiihrt dabei selten Gutes im Schilde. Strafbar ist
dies bereits teilweise nach § 95 Abs. 1 Nr. 5 Aufenthaltsgesetz (AufenthG). Diese Vorschrift
gilt aber nur fiur Angaben gegeniiber den Auslanderbehérden, nicht gegeniiber den
Asylbehorden (z.B. gegeniiber dem BAMF). Dieser Widerspruch ist durch eine gleichlautende
Vorschrift im Asylgesetz (AsylG) aufzulésen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Was die Forderung Nr. 1 anbelangt, ist diese in Deutschland bereits geltendes Recht. Mit
dem Datenaustauschverbesserungsgesetz vom 2. Februar 2016 wurde das AZR in ein
Kerndatensystem umgestaltet, in das im Zusammenhang mit der Ersteinreise von der
jeweils zustdndigen Behorde (Polizei, Aufnahmeeinrichtung) biometrische Daten (Foto,
Fingerabdriicke) eingespeichert werden. Diese Daten werden vom BAMF im Asylverfahren
herangezogen. Demnéachst werden bundesweit Auslanderbehdrden und Sozialbehérden mit
Fingerabdruckscannern und geeigneter Software ausgestattet, um so die Identifizierung bei
Behordenkontakten zu ermdéglichen.

Was die Forderung Nr. 2 anbelangt, gilt Folgendes: Der Grund dafiir, dass bisher in § 84
AsylG entgegen § 95 Abs. 1 Nr. 5 AufenthG der Asylbewerber nicht selbst Tater sein kann, ist
strafprozessualer Natur. In Schleuserprozessen sollen Asylbewerber als Zeugen aussagen
kénnen, ohne sich auf ein Zeugnisverweigerungsrecht wegen eigener Strafbarkeit berufen
zu konnen. Es besteht aber jetzt schon die Moglichkeit, Falschangaben zur ldentitdt im
Asylverfahren nach § 111 OWiG als Ordnungswidrigkeit zu verfolgen. Die CSU-Landesgruppe
sollte daher noch einmal priifen, ob die Ausdehnung der Strafbarkeit nach § 95 Abs. 1 Nr. 5
AufenthG auf Asylbewerber sinnvoll ware.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 14
Doppelpass

Antragsteller:
Senioren-Union Bayern (SEN)

Beschluss:

M Zustimmung
O Ablehnung
O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Senioren-Union unterstiitzt das Vorhaben, einen Generationenschnitt beim Doppelpass

einzufihren.

Begriindung:

Die deutsche Staatsangehdorigkeit verpflichtet zur ungeteilten Loyalitdt zu Deutschland. Wir
wollen keine generelle doppelte Staatsbirgerschaft. Der Doppelpass soll kiinftig nicht mehr
weitervererbt werden. Deshalb sind wir fiir den Generationenschnitt. Gegeniiber den
Landern, die beim Generationenschnitt nicht kooperieren, wollen wir die Optionspflicht

wiedereinfiihren.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C15 Beschluss:
Dauerhafte Niederlassungserlaubnis M Zustimmung
fiir Asylberechtigte iiberarbeiten O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Juristen (AK])

Der Parteitag moge beschlief3en:
Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert sich fiir Folgendes einzusetzen:

1. Asylberechtigte sollen nur noch insoweit ein dauerhaftes Bleiberecht iber die
Niederlassungsfreiheit erhalten, als dies europarechtlich zwingend vorgesehen ist. Dies
bedeutet, dass § 26 des Aufenthaltsgesetzes dahingehend zu &ndern ist, dass ein
Bleiberecht generell erst nach fiinf Jahren entsteht und nur, wenn jemand seinen
Lebensunterhalt ganz ohne Hilfe des Sozialstaats bestreiten kann und integriert ist.

2. Vor Erteilung der Niederlassungserlaubnis ist generell zu Uberpriifen, ob der Bewerber
tberhaupt noch rechtmaBig im Land ist oder aber der Fluchtgrund in der Zwischenzeit
entfallen ist.

Begriindung:

Wir stehen zum Grundrecht auf Asyl und zu unseren international-rechtlichen
Verpflichtungen zum Schutz von Kriegsfliichtlingen. Wenn der Fluchtgrund entfallen ist, weil
beispielsweise in dem Herkunftsland eines Fliichtlings wieder Frieden herrscht, miissen
Fliichtlinge aber grundsatzlich wieder zuriick. Zwischen Flucht und Zuwanderung ist zu
trennen.

Das Rechtsinstitut der Niederlassungserlaubnis fihrt in vielen Fallen jedoch dazu, dass aus
dem voriibergehenden Schutzrecht vor Krieg und Verfolgung automatisch ein dauerhaftes
Aufenthaltsrecht wird.

Die Niederlassungsfreiheit ist nach derzeitiger Rechtslage (§ 26 des Aufenthaltsgesetzes)
nach funf Jahren Aufenthalts in Deutschland zu erteilen, wenn der Aufenthaltsberechtigte
Jhinreichende Kenntnisse” (Niveau A2 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen) der deutschen Sprache besitzt und sein Lebensunterhalt ,liberwiegend” gesichert
ist. Falls der Lebensunterhalt ,weit liberwiegend” gesichert ist und er die deutsche Sprache
Loeherrscht” (Niveau C1), reicht bereits ein dreijahriger Aufenthalt.

Die Niederlassungsfreiheit ist unionsrechtlich durch die EU-Daueraufenthaltsrichtlinie
(2003/109/EG) determiniert. Aus deren Art. 4 und 5 ergibt sich, dass ein dauerhaftes
Bleiberecht (nur) dann zu gewdhren ist, wenn sich der Bewerber fiinf Jahre lang
ununterbrochen rechtméaflig im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufgehalten hat und ohne
Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen fiir seinen eigenen Lebensunterhalt und den
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seiner Familienangehorigen aufkommen kann; auch konnen die Mitgliedstaaten
JIntegrationsanforderungen gemafd dem nationalen Recht” aufstellen.

Die Moglichkeiten des Aufenthaltsgesetzes, eine dauerhafte Niederlassungserlaubnis zu
erlangen, gehen also liber das europarechtlich Gebotene deutlich hinaus.

Zudem erscheint die vor Erteilung der Niederlassungserlaubnis notwendige Uberpriifung, ob
Schutzgriinde noch vorliegen, welche durch das BAMF vorzunehmen ist, in der vorliegenden
Form (§ 73 Abs. 2a AsylG) unrealistisch. Die Uberpriifung durch das BAMF nach drei Jahren
muss zwingend vor Erteilung des dauerhaften Bleiberechts durchgefiihrt und abgeschlossen
werden. Ansonsten fiihrt dies zu Daueraufenthalten von gar nicht mehr Schutzbediirftigen.

Nach geltender Rechtslage wiirden Hunderttausende 2015 und 2016 nach Deutschland
Gekommene 2018/19 ein Anrecht auf dauerhaften Aufenthalt erwerben. Dies ware
gesellschaftlich und integrationspolitisch verfehlt und ist unionsrechtlich nicht geboten. Hier
besteht ziigiger Handlungsbedarf.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

115



82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. C 16 Beschluss:
Neues, modernes Gesetz fiir Zuwanderung M Zustimmung
mit Steuerung u. Begrenzung O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Peter Erl O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe fordert die Bundesregierung auf,
sich dafiir einzusetzen, dass ein neues, modernes Gesetz fiir Zuwanderung mit Steuerung
und Begrenzung beschlossen wird, wobei besonders auf die Heranfiihrung von Fachkraften
und Auszubildenden wert gelegt werden soll.

Begriindung:

Schon jetzt suchen viele Handwerksbetriebe insbesondere Backer, Metzger, Gastronomie
und Bau vergeblich nach Fachkraften und Auszubildenden. Eine gesteuerte Einwanderung
kénnte hier Abhilfe schaffen. Dabei sollte klar zwischen einer qualifizierten Zuwanderung in
den Arbeitsmarkt und der Aufnahme von Fliichtlingen unterschieden werden.

Seit 2005 regelt das sogenannte Zuwanderungsgesetz den Zuzug nach Deutschland, was
jedoch ein Birokratiemonster ist, dass moglichst schnell durch ein transparentes Gesetz
ersetzt werden sollte. Fiir den Mittelstand ist das Zuwanderungsgesetz zu umstandlich und
nicht praktikabel. Tatsache ist, dass bei vielen Mittelstandsbetrieben die Auftrage ins
Stocken geraten oder ganzlich liegen bleiben, nur weil Fachkrafte fehlen.

Durch die demografische Entwicklung ist es den Betrieben in Mangelberufen wie Backer,
Metzger, Gastronomie und Bau auch nicht mehr mdéglich, die fehlenden Fachkrafte aus
eigener Kraft im Dualen System (Erfolgsmodell weltweit) aufzufiillen, da es praktisch keine
deutschen Auszubildenden mehr auf dem Markt gibt.

Sollte dieser Entwicklung nicht gegengesteuert werden, werden viele Handwerksbetriebe
das nachste Jahr nicht mehr liberleben und das kann die Politik doch nicht zulassen. Die
Lage in vielen Betrieben ist dramatisch. Uber 40 % der Handwerksbetriebe berichten {iber
Probleme bei der Besetzung der offenen Stellen.

Es gilt auch nicht das Vakuum durch die Beschaftigung von EU-Biirger zu fiillen, da die
Zuwanderung von EU-Biirgern erheblichen Schwankungen unterliegt, wie der abflauende
Zuzug von EU-Biirgern aus den siideuropaischen EU-Mitgliedstaaten zeigt.

Deshalb ist eine zielgerichtete u. gesteuerte Arbeitsmarktmigration vor allem in den
Mangelberufen unverzichtbar, um die zunehmenden dramatischen Fachkrafteengpasse in
der deutschen Wirtschaft und im Handwerk zumindest zu lindern.

Das deutsche Handwerk (ZDH, HWK, IHK) unterstiitzten die Forderung nach einem neuen,
modernen Gesetz.
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Zeigen wir auch bei diesem Thema, dass die CSU richtungsweisend in die Zukunft blickt und
die notigen Schritte unternimmt und an der Seite des Handwerks und Mittelstand steht.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C17 Beschluss:
Sozialmigration O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und CSU-Europagruppe werden erneut
aufgefordert, sich nachdriicklich dafiir einzusetzen, dass die Sozialmigration innerhalb der
EU nach Deutschland begrenzt wird. Das kann insbesondere dadurch geschehen, das seit
dem 1. Januar 2005 in der EU geltende ,Wohnlandprinzip” bei der Gewdahrung von Sozialhilfe
durch ein ,Heimatlandprinzip”, das an den Leistungen des Herkunftslandes ansetzt, zu
ersetzen.

Begriindung:

Erstmals seit dem 1. Januar 2011 konnten Migranten in EU-Ldnder und Einwohner anderer
EU-Lander in Deutschland Rechtsanspriiche auf ein Daueraufenthaltsrecht und volle
Sozialhilfe erwerben, wenn sie sich fiinf Jahre in einem anderen EU-Land oder in
Deutschland aufgehalten hatten. Diese Rechtsanspriiche wurden von der EU mit Beginn des
Jahres 2005 durch das ,Wohnlandprinzip” geschaffen. Diese sicherlich gut gemeinte
Regelung wird die Sozialkassen insbesondere in Deutschland erodieren lassen, weil
LZuwanderung in Sozialhilfe” einerseits ,Auswanderung aus Arbeitsverhaltnissen”
andererseits gegeniibersteht.

Ein ,Heimatlandprinzip” einzufiihren, ist aus diesen Griinden dringend geboten, wonach
Sozialhilfe in Zukunft nur nach den Gesetzen des Heimatlandes gezahlt wird.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Anliegen der Antragsteller ist vollkommen berechtigt. Bzgl. des Kindergeldes wurden
ahnliche Regelungen Grof3britannien vor dem Brexit-Votum in Aussicht gestellt.

Es gilt jedoch Folgendes zu bendeken:

— Vorbemerkung: Der Begriff ,Sozialhilfe" i. S. d. EU-Rechts (Freiziigigkeits-RL) umfasst
(vom EuGH bestatigt) auch das SGB II.
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— Aktuell: Fir Sozialhilfe/Grundsicherung ist in der EU nicht das Herkunftsland, sondern
das Gastland zustandig; dieses darf fiir bestimmte Falle Leistungsausschliisse regeln und
die Hilfe verweigern.

— Moglicherweise sprechen auch Griinde gegen die Einfiihrung eines ,Heimatlandprinzips”
(= eine Exportpflicht):

Kommt ein Leistungsausschluss zur Anwendung, obliegt es der Verantwortung des
Betroffenen zu entscheiden, ob er heimkehrt, um dann Leistungen des
Heimatlandes zu erhalten. Bleibt er im Gastland, erhélt er Hilfe weder vom Gastland
noch vom Heimatstaat; fiir den Heimatstaat besteht also keine Exportpflicht
(Transfer der Sozialhilfe/Grundsicherung ins Ausland). Es gilt ein einfaches Prinzip:
Die Betroffenen genief3en Freiziigigkeit, miissen aber selbst entscheiden, ob sie sich
diese leisten kénnen.

Bei Fortgelten der Freiziigigkeit und gleichzeitiger Einflihrung eines
Herkunftsprinzips wdre der Heimatstaat fir die Gewadhrleistung des
Existenzminimums seiner Staatsbirger verantwortlich, ohne Einfluss darauf
nehmen zu kdnnen, ob der Betroffene heimkehrt oder im Gastland verbleibt.

Die Einfuihrung eines Herkunftsprinzips ware ein Angebot an Arbeitsunwillige, in das
Ausland abzuwandern, um sich auf diese Weise vor Arbeit und Eigenverantwortung
zu driicken und vor Sanktionen zu schiitzen. Denn wenn der Betroffene im Gastland
verbleibt, hdtte der Heimatstaat keine Modglichkeit, den Betroffenen mit
Arbeitsangeboten oder Maflnahmen zu erreichen oder wegen verweigerter
Arbeitsaufnahme zu sanktionieren. Fiir die Behorden des Gastlandes bestiinde
keinerlei Veranlassung, sich um eine Arbeitsmarktintegration zu kiimmern, da die
Kosten des Lebensunterhalts vom Heimatstaat bezahlt werden (es wiirde dabei
keinen Unterschied machen, ob der Herkunftsstaat die Unterstiitzung unmittelbar
an den Betroffenen lberweisen oder ,nur” eine Erstattung an das Gastland leisten
muss).

Zwar konnte sich Deutschland auf diese Weise vor Sozialleistungen an EU-Migranten
schiitzen. Allerdings wiirde das Prinzip auch umgekehrt fiir arbeitsunwillige
deutsche Hartz IV-Empfanger gelten, die nach Mallorca ziehen und sich das Alg Il
dorthin Giberweisen lassen wollen (,Florida-Rolf").

Das vorgeschlagene "Heimatlandprinzip" wiirde auch im Bereich des SGB XII dazu
fihren, dass Deutsche im EU-Ausland Sozialhilfeleistungen beziehen kénnten, was
derzeit nach § 24 SGB XII grundsatzlich (mit wenigen Ausnahmen) nicht moglich ist.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 18 Beschluss:
Sozialtrainingsmafinahmen M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, im Rahmen der
Integrationskurse auch spezielle SozialtrainingsmaBnahmen auf den Weg zu bringen, in
dem die Wiirde des Einzelnen und die Gleichberechtigung von Mann und Frau thematisiert
und in Rollenspielen etc. auch entsprechend an den jeweiligen Teilnehmer herangebracht
wird.

Begriindung:

Wichtige Werte in unserer Gesellschaft sind Gleichberechtigung von Mann und Frau, Wiirde
des einzelnen Menschen etc.

Oftmals kommen Fliichtlinge mit Bleiberecht und Bleibeperspektive aus Landern, in denen
gerade diese Werte keinerlei Grundlage fanden.

Durch spezielle Sozialtrainingsmafinahmen, Rollenspiele etc. soll in den jeweilig
verpflichtenden Integrationskursen unsere Kultur entsprechend vermittelt werden.

Es muss auf diese Weise klargestellt sein, dass Menschen, die es nicht ertragen, von Frauen
angesehen zu werden, ihnen die Hand zu geben etc. hier nicht im richtigen Land sind.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C19 Beschluss:
Verbot der Vollverschleierung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass die Verschleierung des Gesichts in der Offentlichkeit deutschlandweit, soweit rechtlich
moglich, verboten wird. Damit wird explizit gefordert, das Tragen der Burka und Nigab in der
Offentlichkeit zu verbieten.

Begriindung:

Die Vollverschleierung nur in Teilbereichen der Offentlichkeit zu verbieten, erachten wir fiir
nicht ausreichend. Wer zu uns nach Deutschland kommt, muss sich unseren Werten und
Gepflogenheiten anpassen. In unserem Land zeigen wir in der Offentlichkeit unser Gesicht.
Das ist fiir uns eine Selbstverstandlichkeit und sollte sowohl von Menschen, die bei uns
leben und sich integrieren wollen als auch von Menschen, die nur zu Gast in unserem Land
sind, respektiert werden.

Im Juli dieses Jahres hat der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte geurteilt, dass das
Verbot, einen Gesichtsschleier zu tragen, kein Verstofl gegen die Religionsfreiheit ist. In ihrer
Begriindung wiesen die Richter darauf hin, dass Verhillungsverbote zum Ziel haben, die
Bedingungen des Zusammenlebens zu garantieren. Die lokalen Bediirfnisse einschatzen zu
koénnen, sei Aufgabe der einzelnen Staaten. Die Frage, ob ein Gesichtsschleier in der
Offentlichkeit akzeptiert werde, sei deshalb eine Wahl der Gesellschaft.

Die Gesellschaft in Deutschland ist Umfragen zufolge in grofler Mehrheit gegen das Tragen
von Kleidungsstiicken im 6ffentlichen Raum, die das Gesicht bis zur Unkenntlichkeit
verhiillen. Der Gesichtsausdruck spielt in unserer Gesellschaft eine zentrale Rolle. Wir
kommunizieren dariiber und fithlen uns unwohl, wenn wir einem Menschen nicht ins
Gesicht schauen kdnnen.

Nach einer von der ARD im August letzten Jahres durchgefiihrten Umfrage sprachen sich vier
von funf Deutschen dafiir aus, eine Vollverschleierung muslimischer Frauen in der
Offentlichkeit ganz oder teilweise zu verbieten. Jeder Zweite (51 Prozent) befiirwortete ein
generelles Verbot, knapp jeder Dritte (30 Prozent) ein teilweises Verbot im 6ffentlichen
Dienst und in Schulen. Nur 15 Prozent der Befragten waren prinzipiell gegen ein Verbot der
Vollverschleierung.
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Die besorgten Einzelhdandler der Luxusgeschafte, die Umsatzeinbuflen befiirchten, wenn
vollverschleierte Touristinnen nicht mehr zu ihnen in die Geschafte kommen koénnen, bilden
nicht die tiberwiegende Ansicht der Gesellschaft in Deutschland ab.

Wir schlieflen uns der Meinung von Justizminister Winfried Bausback an, der das Tragen von
Burka und Nikab mit Menschenwiirde und Gleichberechtigung von Mann und Frau fir
unvereinbar hélt. Ohne offene Kommunikation gibt es keine freie Gesellschaft und keine
funktionierende Demokratie.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 20 Beschluss:
Klares Nein zur Vollverhiillung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landtagsfraktion und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass Vollverhiillung in der Offentlichkeit, wo immer
rechtlich moglich, in grofitméglichem Umfang verboten wird.

Begriindung:

Der Bayerische Landtag hat ein Verbot beschlossen, im Offentlichen Dienst mit
Vollverhiillung tatig zu sein.

Dies ist ein erster wichtiger Schritt, aber fiir ein konstruktives gesellschaftliches Miteinander
nicht ausreichend.

Eine Person, die sich voll verhiillt, will nicht mit den Menschen in unserem Land leben -
weder mit Mannern, noch Frauen, sondern sich bewusst abgrenzen. Durch ein
weitergehendes Verbot sich so in der Offentlichkeit vollverhiillt zu zeigen, wiirde klargestellt,
dass dieses Verhalten nicht akzeptabel ist.

Frankreich, Belgien und die Niederlande sind hier bereits tatig geworden.

In der Schweiz zeigt sich, dass sowohl Touristinnen als auch andere Personen bereit sind,
sich anzupassen, wenn hier eine klare Linie vorgegeben wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

123



82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C21 Beschluss:
Kein kultureller Rabatt bei der Strafzumessung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt, 0O Uberweisung

Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL, | Anderung

Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, durch eine Regelung im Strafgesetzbuch
sicherzustellen, dass ein kultureller Rabatt bei der Strafzumessung, also einen Strafnachlass
wegen religidser oder kultureller Pragung, ausgeschlossen wird.

Begriindung:

Deutsche Strafgerichte werden immer haufiger mit Féllen konfrontiert, in denen sich
Beschuldigte auf fremde kulturelle oder religiose Pragung berufen und dadurch eine
mildere Strafe erreichen wollen. Ehrenmorde, Genitalverstimmelung oder andere
kérperlichen oder sexuellen Ubergriffe werden dabei mit Rechts- und Wertvorstellungen
begriindet, die unserem hiesigen, gewachsenen Rechts- und Wertesystem diametral
widersprechen.

Die Rechtsprechung im Hinblick auf die Feststellung der individuellen Schuld folgt dabei
keiner einheitlichen Linie. Durch eine klare Regelung sollte die Mafgeblichkeit der
Wertmafistabe der deutschen Rechtsgemeinschaft als alleinigem Mafistab betont und

sichergestellt werden, dass eine Strafmilderung alleine aufgrund religiéser bzw. kultureller
Pragung ausgeschlossen wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 22 Beschluss:
Islamgesetz: Auslandsfinanzierung verbieten O Zustimmung
- deutschen Islam erméglichen O Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
JU Bayern O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die Bayerische Staatsregierung, die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die CSU-Landtagsfraktion auf, sich auf Bundes- und Landesebene
fir ein Gesetzespaket Islam einzusetzen. Das Gesetzespaket soll ein grundsatzliches Verbot
der Auslandsfinanzierung von Moscheegemeinden mit Erlaubnisvorbehalt umfassen und
den Islam in Deutschland auf eine rechtliche Grundlage stellen. Das Gesetzespaket soll die
weitere und flachendeckende Errichtung von islamischen Gemeinschaften als rechtliche
Korperschaften mit einer regelmafligen Ausbildung der Imame in Deutschland und dem
Recht der Steuererhebung von ihren Mitgliedern enthalten. Es soll die Rechtsstellung des
Islams in Deutschland institutionalisieren und Ansprechpartner schaffen. Das Gesetz bildet
damit den Ausgangspunkt fiir einen deutschen Islam und ist die Triebfeder fiir gelingende
Integration.

Begriindung:

Die christlichen Kirchen haben zum Deutschen Staat ein institutionalisiertes, durch Gesetze
und Vertrage geregeltes Verhdltnis als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Sie werden
Uber die Kirchensteuer finanziert, sind in 6ffentlichen Gremien eingebunden und sind
staatstragende Institutionen. Wir wollen den deutschen Islam ebenfalls auf eine rechtliche
Grundlage stellen.

Bisher verfiigt der Islam in Deutschland liber keine gefestigte Finanzierung. Das macht ihn
abhangig von Geldern aus der Tiirkei und dem arabischen Raum. Die tirkische staatliche
Religionsbehorde Diyanet und die DITIB als ihr Partner in Deutschland kontrollieren,
entsenden und bezahlen die meisten Imame in Deutschland. Wir fordern ein grundsatzliches
Verbot der Auslandsfinanzierung von Moscheegemeinden in Deutschland. Vielmehr sollen
deutsche islamische Gemeinschaften als rechtliche Kérperschaften errichtet werden und
Steuern von ihren Mitgliedern erheben kénnen. Wie bei den christlichen Kirchen kdnnen die
verschiedenen Konfessionen eigene Korperschaften bilden. Diese Kérperschaften richten als
zentrale Stellen bundesweit Moscheegemeinden mit Geistlichen ein, geben Lehrinhalte vor
und reprdsentieren den Islam in Deutschland. Diese feste Struktur schafft fiir Staat und
Gesellschaft in Deutschland endlich zentrale Ansprechpartner auf der muslimischen Seite in
Fragen der Integration und gibt der staatlichen Kooperation mit den deutschen Muslimen
ein Gerust.

Die Ausbildung der muslimischen Geistlichen soll auf der Basis des Grundgesetzes an
deutschen Hochschulen stattfinden bzw. im Rahmen einer Anerkennungspriifung fiir
Ausbildungen aus Drittstaaten auBerhalb der EU gesichert werden. Die Ausbildungs- und
Lehrinhalte erarbeiten die islamischen Gemeinschaften in eigener Verantwortung. Sie haben
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dabei dieselben Rechte und Pflichten wie die christlichen Kirchen. Die Imame leisten ihren
Eid auf das Grundgesetz bzw. die Landerverfassungen, wie dies auch in den christlichen
Kirchen der Fall ist.

Zum Aufbau der Gemeinschaften und der Erarbeitung zentraler Ausbildungsinhalte fiir die
Imame werden die Bundesrepublik und die Lander liberale bis moderat-konservative
Muslime gewinnen, die jene religiésen Positionen im Islam reprasentieren, die mit dem
Grundgesetz vereinbar sind. Die groftmogliche Gruppe der in Deutschland lebenden
Muslime soll sich hier wiederfinden. Mit den islamischen Gemeinschaften soll ein
institutionalisierter, deutscher Islam auf dem Boden des Grundgesetzes entstehen, der sich
als staatstragende und dennoch freie Religionsgemeinschaft versteht.

Ein Versto3 gegen das Verbot der Auslandsfinanzierung wird als Straftat verfolgt. Durch
Gesetz wird festgelegt, welchen staatlich anerkannten Geldgebern aus dem Ausland eine
Finanzierung des Islams in Deutschland gestattet ist. Die Herkunft der Mittel ist
vollumfanglich nachzuweisen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Begriindung:

Das Anliegen der Antragsteller ist berechtigt und unterstitzenswert. Moglicherweise
begegnet das Vorhaben aber unterschiedlichen Problematiken:

Ein Gesetz, das nur die Rechtsverhaltnisse von Muslimen und muslimischen Gemeinschaften
regelt und den Islam damit einem Sonderrecht unterstellt, ware unter Umstdnden wegen
Verstofles gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz verfassungswidrig. Das
Bundesverfassungsgericht hat immer wieder die Pflicht des Staates zur Gleichbehandlung
der verschiedenen Religionen betont.

Ein Verbot der Auslandsfinanzierung von Religionsgemeinschaften schrankt das
Selbstverwaltungsrecht der Religionsgemeinschaften gemaf3 Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs.
3 WRV ein.

Die Organisation der Religionsgemeinschaften und die Schaffung legitimierter
Ansprechpartner fiir den Staat fallen im religios-weltanschaulich neutralen Staat des
Grundgesetzes in die alleinige  Entscheidungskompetenz  der  jeweiligen
Religionsgemeinschaft. Muslimische Gemeinschaften koénnen bereits nach geltendem
Staatskirchenrecht den Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts erwerben, wenn
sie die dafir erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. So wurden etwa den Ahmadiyya-
Gemeinden in Hessen und in Hamburg auf ihren Antrag die Korperschaftsrechte verliehen.
Voraussetzung fiir eine Anerkennung ist eine auf Dauerhaftigkeit angelegte
Mitgliederstruktur. An der fehlt es jedoch meist, weil der Grofdteil der Muslime in
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Deutschland nicht organisiert ist und sich auch nicht mit bestehenden Verbdnden
identifizieren will.

Ein einseitiger Gesetzesbefehl, Geistliche fiir Religionsgemeinschaften an staatlichen
Einrichtungen auszubilden, scheidet im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen
Trennungsgrundsatz und die religionsgemeinschaftliche Amterhoheit von Verfassung
wegen aus. Der Staat kann das vorherige Durchlaufen einer bestimmten akademischen
Ausbildung nicht zur einseitig festgelegten rechtlichen Voraussetzung einer Berufstatigkeit
als Imam erheben. Eine solche Ausbildung kann allein durch staatsvertragliche Regelung mit
Religionsgemeinschaften einvernehmlich vereinbart werden. Entsprechende Staatsvertrage
mit einzelnen islamischen Verbanden gibt es in Bayern nicht.

Die Erhebung einer Bekenntnissteuer durch eine Religionsgemeinschaft setzt deren Status
als Kérperschaft des offentlichen Rechts voraus. Auch kann die Steuererhebung aufgrund
des Selbstverwaltungsrechts der Religionsgemeinschaften diesen Gemeinschaften nicht
vom Staat vorgeschrieben werden. Mangels melderechtlicher Erfassung der Mitglieder
dirften flir die Einfihrung einer Bekenntnissteuer fiir neu dazugekommene
Religionsgemeinschaften erhebliche praktische Probleme bestehen.

Die Einflussnahme aus dem Ausland auf in Deutschland praktizierende Prediger ist soweit
wie moglich einzuschranken. Fiir radikale Prediger und deren Ideen darf in deutschen
Moscheen keinen Platz sein. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag werden daher aufgefordert, die rechtlichen Mdglichkeiten
im Hinblick auf das Anliegen der Antragsteller zu priifen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. C 23 Beschluss:
Einstufung der ANTIFA als terroristische Vereinigung |3 Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordert den Bundesinnenminister, Bundesjustizminister sowie den
Innenausschuss des Deutschen Bundestags auf, die "antifaschistische Aktion" (Antifa) zur
terroristischen Vereinigung zu erkldren sowie alle mit der Antifa verbundenen Symbole zu
verbieten und deren Verbreitung unter Strafe zu stellen. Hilfsweise sollen weniger
einschneidende Mafinahmen in Betracht gezogen werden.

Begriindung:

Die massiven Ausschreitungen rund um den G-20 Gipfel in Hamburg haben einmal mehr
gezeigt, dass sich die Protestaktionen der Antifa schon lange nicht mehr im Rahmen der
rechtsstaatlichen Demonstrationsfreiheit bewegen, sondern unter dem Deckmantel der
Kapitalismuskritik darauf abzielen, die offentliche Ordnung zu zerstéren und den
Rechtsstaat abzuschaffen. Der hohe Organisationsgrad dieser verfassungsfeindlichen sowie
das brutale Vorgehen gegen Einsatzkrafte und Eigentum haben gezeigt, dass es eines
konsequenten Vorgehens gegen diese Vereinigung bedarf.

Daher fordert die CSU, die Antifa im Sinne des §129a StGB als terroristische Vereinigung
einzustufen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Jede Verharmlosung des Linksextremismus ist entschieden abzulehnen. Linke Gewalttater
missen - so wie rechte und islamistische Gewalttdter auch - die volle Harte des Gesetzes
spuren. Ein Versto3 gegen das Vermummungsverbot muss kiinftig bundesweit einheitlich
strafbar sein. Es muss ferner starker von Versammlungsauflagen und -verboten Gebrauch
gemacht werden, wenn unter dem Deckmantel der Kapitalismuskritik zu Ausschreitungen
und Gewaltanwendung aufgerufen wird, wie es beim G 20-Gipfel geschehen ist. Ein
Musterversammlungsgesetz nach bayerischem Vorbild soll sicherstellen, dass in den
Landern einheitlich effektive Standards zum Ausschluss von gewaltbereiten Krawallmachern
bei Demonstrationen gelten. Daneben ist eine europdische Extremistendatei auch fiir
Linksradikale dringend notwendig. Quasi rechtsfreie Rdume wie die Rote Flora in Hamburg
oder die Rigaer Strafle in Berlin miissen konsequent geschlossen werden. Wer als Verein
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staatliche Fordergelder in Anspruch nimmt, muss sich durch eine Extremismusklausel
kiinftig wieder verpflichten, keine extremistischen Strukturen zu unterstiitzen.

Was die Forderung nach einer Einstufung der ,Antifa” als terroristische Vereinigung im
Sinne des § 129a StGB anbelangt, ist bereits das Vorliegen eines organisierten
Zusammenschlusses fraglich, der aber fiir eine Einstufung als terroristische Vereinigung im
Sinne des § 129a StGB zwingende Voraussetzung ist. Zudem sind die Hirden fiir eine
Einstufung als terroristische Gruppierung sehr hoch. Nach dem BGH-Urteil von 2007 zur
militanten gruppe (mg) ist demnach der Nachweis einer zielbewussten Einschiichterung der
Bevolkerung, der Notigung von Behorden oder Verfassungsorganen sowie von
Bestrebungen, die den Staat in seinen Grundfesten erschiittern, zu fiihren.

Ferner ist fiir die Frage der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens wegen des Tatverdachts
des § 129a StGB aufgrund der Regelungen des GVG der Generalbundesanwalt zustandig. Die
Beurteilung, ob es sich bei der ,Antifa” um eine terroristische Vereinigung im Sinne des §
129a StGB handelt, obliegt im Rahmen eines Strafverfahrens der Entscheidung des jeweils
zustandigen Gerichts.

Was die Forderung angeht, alle mit der Antifa verbundenen Symbole zu verbieten und deren
Verbreitung unter Strafe zu stellen, so ist dies nach dem Vereinsgesetz im Rahmen eines
Kennzeichnungsverbotes nach § 9 VereinG zwar grundsatzlich méglich, aber nur als
Nebenfolge eines vorher ergangen Vereinsverbots. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 VereinsG darf ein
Verein erst dann als verboten (Art. 9 Abs. 2 GG) behandelt werden, wenn durch Verfiigung
der Verbotsbehdrde u.a. festgestellt ist, dass seine Zwecke oder seine Tatigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder dass er sich gegen die verfassungsmafige Ordnung
richtet. Hierbei muss der Verein seine verfassungsfeindlichen Ziele kampferisch-aggressiv
verwirklichen wollen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. C 24 Beschluss:
Verbot der "Grauen Woélfe" M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern 0 yberwelsung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich aktiv fiir ein Verbot der rechtsextremen, tiirkisch-nationalistischen Ulkiicu-
Bewegung (auch: ,Graue Wolfe”) sowie den ihr nahestehenden Vereinen und
Untergruppierungen in Deutschland ein.

Begriindung:

Die Anhangerschaft der Ulkiicii-Bewegung in Deutschland ist iiberwiegend in so genannten
Kultur- und Idealisten-Vereinen organisiert, deren gréflere Dachorganisationen unter
anderem die Foderation der Tirkisch-Demokratischen Idealistenvereine in Deutschland e.V.
(ADUTDF) oder die Union der tiirkisch-islamischen Kulturvereine in Europa (ATIB) bilden.
Diese Vereine verbreiten aktiv ein rechtsextremes, tiirkisch-nationalistisches Gedankengut,
das auch die Nahe zum Antisemitismus und Rassismus nicht scheut und sich somit offen
gegen ein friedliches gesellschaftliches Zusammenleben nach unseren geltenden Werten
und Gesetzen, sprich unserer Leitkultur, wendet.

Aus Sicht der CSU bildet die rechtsextreme, tiirkisch-nationalistische Ulkiicii-Bewegung und
das von ihr verbreitete Gedankengut ein massives Hindernis fir die Integration vieler - vor
allem junger - Mitbiirgerinnen und Mitbirger mit tiirkischem Migrationshintergrund.
Gerade angesichts jiungst wieder offenkundig gewordener Spannungen zwischen Europa
und der Tiirkei kann es nicht hingenommen werden, dass die Ulkiicii-Bewegung die
Entstehung einer tiirkisch-muslimischen Parallelgesellschaft in unserem Land férdert und
durch den Import innenpolitischer Konflikte aus der Tiirkei den hiesigen gesellschaftlichen
Frieden gefahrdet.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 25 Beschluss:
Sympathiewerbung fiir terroristische und kriminelle M Zustimmung
Vereinigungen verbieten O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt,
Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL,
Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich auf Bundesebene mit Nachdruck dafiir ein, die Sympathiewerbung fiir
terroristische und kriminelle Vereinigungen wieder unter Strafe zu stellen.

Begriindung:

Jedweder Terrorismus - sei er rechts-, links-, oder islamistisch motiviert - muss konsequent
bekampft werden. Es ist nicht hinnehmbar, dass auf deutschen StraBen und Platzen straflos
fiir in- oder ausldndische Terrororganisationen bzw. kriminelle Vereinigungen geworben
werden darf. Das gilt namentlich fiir reine, gegeniiber einer gréfleren Zahl von Personen
erfolgende, Propaganda, die darauf abzielt, eine Identifikation und Solidarisierung mit den
Zielen einer solchen Vereinigung zu erreichen.

Die Gewinnung von Sympathisanten oder auch nur von Anerkennung fiir Zielsetzungen und
Aktionen solcher Vereinigungen bereitet den Nahrboden fiir terroristische Gewalt. Deshalb
muss der Staat schon in diesem Vorfeld unmittelbar schadigende terroristische Aktivitaten,

unabhangig von den Mafinahmen auf den Gebieten des Vereinsrechtes, eine strafrechtliche
Handhabe gegen solchermafien terroristisches Gedankengut haben.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 26 Beschluss:
Kein tiirkisches Referendum in Deutschland M Zustimmung
iiber die Einfiihrung der Todesstrafe O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Auf deutschem Boden darf es keine Durchfiihrung eines Referendums zur Wiedereinfiihrung
der Todesstrafe in der Tirkei geben. In Deutschland sollen keine Wahllokale eingerichtet
werden diirfen, in denen tiirkische Staatsbiirger tber ein solches Referendum abstimmen
konnen.

Begriindung:

Der derzeit amtierende tiirkische Prasident Recep Tayyip Erdogan hat in den letzten
Monaten mehrfach angekiindigt, ein Referendum zur Wiedereinfiihrung der Todesstrafe
durchfiihren zu wollen. Im April konnte Erdogan bereits ein Referendum zur Anderung der
tirkischen Verfassung fiir sich entscheiden - fast zwei Drittel, ndmlich 63,2% der in
Deutschland stimmberechtigten Tiirken sprachen sich fiir die Verfassungsanderung aus.
Hierfiir konnten die tirkisch-stammigen Wahlberechtigten in den tirkischen Konsulaten
und in Wahllokalen in Deutschland wahlen.

Das Hauptziel des Referendums, welches die Einfiihrung des Prasidialsystems in der Tirkei
war, steht den Grundprinzipien unserer Verfassung diametral entgegen. Pressefreiheit, freie
Meinungsauflerung oppositioneller Gruppierungen, Mitbestimmung des Parlaments bei der
Ernennung der Minister und das Misstrauensvotum wurden abgeschafft. Die Turkei hat sich
dadurch weiter von demokratischen und rechtsstaatlichen Werten entfernt und zu einem
Staat mit diktatur-ahnlichen Strukturen gewandelt. Obwohl die Ziele des tiirkischen
Verfassungsreferendums gegen Grundwerte unserer Verfassung verstofien, hat Deutschland
diese Abstimmung zur tiirkischen Innenpolitik auf deutschem Gebiet erlaubt.

Mit einem Referendum uber die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe wiirde Erdogan noch
einen Schritt weitergehen: Das Recht auf Leben ist ein universelles Recht und in
Deutschland als hochstes Gut durch das Grundgesetz geschitzt. Zum christlichen
Menschenbild der CSU gehért, dass das menschliche Leben von seiner Entstehung bis zum
Ende unantastbar ist. Dieses Menschenbild manifestiert sich im Grundgesetz in Artikel 2
Absatz 2, wonach explizit jeder das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit hat.
Dieses Grundrecht hat fiir uns Deutsche aufgrund unserer Historie eine ganz besondere
Bedeutung. Ebenso regelt Artikel 102 GG, dass die Todesstrafe abgeschafft ist. Unsere
Rechtsauffassung in Deutschland zur Todesstrafe ist deshalb eindeutig - die Todesstrafe
kann aus unserem demokratischen Selbstverstdndnis heraus niemals mit der
rechtsstaatlichen Ordnung in Deutschland und in Europa vereinbar sein.
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Deshalb darf es eine Abstimmung, in der Biirger dazu aufgefordert werden, fiir die
Todesstrafe zu stimmen, hierzulande nicht geben. Mit Bezug auf die bei uns geltenden
Werte missen wir daflir eintreten, dass diese Abstimmung niemals auf deutschem
Staatsgebiet stattfinden wird. Die Turkei hat vélkerrechtlich keinen Anspruch darauf, dass
sie Abstimmungen in Deutschland durchfiihren darf. Selbst Abstimmungen, die innerhalb
turkischer Konsulate in Deutschland stattfinden, missen vorher von der Bundesregierung
genehmigt werden. Urnenwahlen sind die Ausiibung von Hoheitsgewalt - wenn diese in
einem anderen Staat stattfinden sollen, bediirfen sie immer der generellen Zustimmung des
in seiner Souverdnitdt betroffenen Staates. Fiir ein Referendum, dessen Inhalt absolut
kontrdr zu unseren Werten und unserer Verfassung steht, darf es diese Genehmigung nicht
geben.

Die Bundesrepublik Deutschland darf nicht der Steigbiligelhalter des Autokraten Erdogan
und dessen Menschenrechtsverstéfien werden. Wir miissen uns bereits im Vorfeld klar
gegen dieses Referendum positionieren: Die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe markiert fiir
uns eine rote Linie, die nicht Uberschritten werden darf. Deshalb ist ein mdgliches
Referendum zur Wiedereinfiihrung der Todesstrafe in der Tiirkei auf deutschem Boden zu
untersagen.

Das ist die einzige Antwort auf das menschenrechtswidrige Referendum von Erdogan, die
mit unserem Verfassungsrecht, unserem politischem Selbstverstdndnis und unserem
christlichen Leitbild vereinbar ist.

Ganz grundsatzlich treten wir dafiir ein, dass keine Referenden anderer Lander auf

deutschem Boden durchgefiihrt werden, wenn sie unseren rechtstaatlichen-demokratischen
Werten des Grundgesetzes zuwiderlaufen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 27 Beschluss:
Antisemitismusbeauftragter bei der Bundesregierung - | Zustimmung
die Aufgabe der Heutigen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Christian Schmidt MdB (EAK-Landesvorsitzender),
Stefan Kuhn, Barbara Becker

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Landesgruppe wird aufgefordert, sich dafilir stark zu machen, dass bei der
Bundesregierung ein Antisemitismus-Beauftragter eingesetzt wird.

Begriindung:

Die Anzahl antisemitischer Ubergriffe steigt jahrlich. Rechts- sowie Linksextremismus und
islamistischer Antisemitismus geben sich hierbei die Hand. Diese Entwicklung muss Sorge
bereiten. Die politische Radikalisierung in unserem Lande nimmt zu. Die AfD versucht
Neonazitum und Antisemitismus politisch hoffahig zu machen. Die politische Linke versucht
dies mit einer Boykottbewegung gegen Israel und israelische Produkte. Es darf nicht
hingenommen werden, dass antijiudischer Hass in dem Land, in welchem die Schoa geplant
und umgesetzt wurde, wieder zu einem Problem werden kann. Es ist und bleibt Aufgabe der
Heutigen - noch dazu wenn die Zeitzeugen als wichtigste Saule der Erinnerungskultur
wegbrechen - dafiir zu sorgen, dass judische Mitbiirger 70 Jahre nach dem Holocaust nicht
Opfer von Ausgrenzung und Anfeindung werden.

Ein Antisemitismus-Beauftragter der Bundesregierung kann diesem Ziel durch Aufklarung

und Beobachtung solcher Umtriebe grof3e Unterstiitzung geben.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 28 Beschluss:
Beleidigungen und insbesondere M Zustimmung
Cybermobbing im Netz hirter bestrafen O3 Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt,
Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL,
Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich im Bund dafiir ein, Beleidigungen, die im Netz offentlich begangen
werden, harter zu bestrafen. Solche Ehrverletzungen sind fiir die Opfer besonders
schwerwiegend, weil sie unbegrenzt vielen Personen bekannt werden und auch nicht ohne
weiteres wieder entfernt werden kénnen. Der geltende Strafrahmen wird dem Unrecht
insoweit nicht gerecht.

Begriindung:

Extreme Falle von Selbstmorden und Selbstmordversuchen gerade Jugendlicher durch
Cybermobbingattacken fiihren auf drastische Art vor Augen, dass Beleidigungen, welche im
Netz begangen werden, eine génzlich andere Qualitét als vergleichbare AuBerungen in der
realen Welt haben. Wahrend in der realen Welt (bspw. Innerhalb eines Bierzeltes oder auf
offener Strafle) der Personenkreis, dem die Ehrverletzung zur Kenntnis kommt, in aller Regel
begrenzt ist, sind Beleidigungen im Internet einem unbestimmten (weltweiten)
Empfangerkreis zuganglich. Sie kdnnen meist auch in einfacher Form weiter verbreitet
werden. So gesehen sind solche Ehrverletzungen ,allgegenwartig”. Anders als bei einer
Beleidigung im realen, sozialen Leben verfliichtigt sich eine solche Beleidigung auch im Netz
nicht oder jedenfalls nicht ohne weiteres. Diese Dauerhaftigkeit steigert die
Rechtsverletzung fiir die Opfer. Im Ubrigen ldsst sich feststellen, dass Ehrverletzungen im
Netz auch oft wesentlich massiver (Multiplikatoreffekt) erfolgen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 29 Beschluss:
Staatsdiener schiitzen, Reichsbiirger entwaffnen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Juristen (AK]) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden aufgefordert,
sich fiir Folgendes einzusetzen:

1. In §5 Abs. 2 Nr. 3 Waffengesetz ist ausdriicklich zu verankern, dass nicht die zum Fiihren
einer Waffe erforderliche Zuverlassigkeit aufweist, wer Sympathien fiir Bestrebungen
duBert, welche sich gegen die verfassungsmaflige Ordnung richten.

Entsprechendes gilt fiir § 34a Abs. 1S. 4 Nr. 3 Gewerbeordnung.

2. Bei der Beantragung einer waffenrechtlichen Erlaubnis ist vom Antragsteller ein
Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Ordnung des Grundgesetzes abzuverlangen
(Ergédnzung von § 4 Abs. 1 WaffG).

3. AuBerdem soll § 5 Abs. 5 WaffG dahingehend ergdnzt werden, dass die zustdndige
Waffenbehoérde bei hinreichenden tatsachlichen Anhaltspunkten fiir das Vorliegen der
Voraussetzungen des (neu zu fassenden § 5 Abs. 2 Nr. 3 WaffG) eine Anfrage bei der
zustandigen Landesbehdrde fiir Verfassungsschutz vorzunehmen hat.

4. Bei Erkenntnissen Ulber die Zugehorigkeit von Waffeninhabern zur Reichsbiirgerszene
haben die Waffenbehdrden unverziiglich von Amts wegen tatig zu werden.

Begriindung:

Spatestens seit dem Schusswechsel von Georgensgmiind vom 19. Oktober 2016, bei dem
drei Polizisten verletzt und einer getdtet wurden, kann man Reichsbiirger nicht mehr ein-
fach als ,harmlose Spinner” abtun. Mehrfach ist es zu gewalttatigen Auseinandersetzungen
zwischen Reichsbiirgern und staatlichen Organen gekommen. lhre Begriindungen und
Argumente wurzeln auch im Rechtsextremismus.

In Bayern lagen dem Verfassungsschutzbericht 2016 (S. 183) zufolge zu rund 1.700 Personen
belastbare Hinweise beziiglich ihrer Zugehérigkeit zur Reichsbiirgerszene vor. Mindestens
370 davon sind im Besitz von erlaubnispflichtigen Waffen. Insgesamt durfte eine deutlich
uberdurchschnittliche Affinitat zu Waffen vorliegen.

Bayern geht, was selbst die Opposition zahneknirschend anerkennt (Bericht der SZ vom
15.02.2017, online abrufbar unter http://www.sueddeutsche.de/bayern/landtag-in-bayern-
leben-mindestens-reichsbuerger-und-die-werden-zunehmend-gewalttaetig-1.3380932),

konsequent gegen die Reichsbiirgerbewegung vor. Jede waffenrechtliche Erlaubnis setzt
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voraus, dass der Erlaubnisinhaber die erforderliche waffenrechtliche Zuverlassigkeit besitzt.
Diese Zuverlassigkeit ist im Fall der Zugehorigkeit zur Reichsbiirgerbewegung aber zu
verneinen. Um Reichsbiirgern und anderen Extremisten den Waffenbesitz effektiver und
schneller entziehen zu kdnnen und Extremisten gleich welcher Couleur nach Mdglichkeit
Uberhaupt keine waffenrechtlichen Erlaubnisse zu erteilen, werden die o.g. Mafinahmen
vorgeschlagen. Erwagungen zu waffenrechtlichen Erlaubnissen gelten fiir die Zuldssigkeit
des Betreibens eines Bewachungsgewerbes entsprechend.

Ergdnzend zu 1.:

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 des Waffengesetzes (WaffG) weist nicht die zum Fiihren einer Waffe
erforderliche Zuverlassigkeit auf, wer ,einzeln oder als Mitglied einer Vereinigung Bestre-
bungen verfolg[t] oder unterstiitz[t] oder in den letzten fiinf Jahren verfolgt oder unterstiitzt
ha[t], die a) gegen die verfassungsmaflige Ordnung [...]" gerichtet sind. Wer die Existenz
der BRD und das Grundgesetz ablehnt, richtet sich gegen die verfassungsmafliige Ordnung.
Allerdings besagt die Aligemeine Verwaltungsvorschrift zum Waffengesetz (WaffVwV), eine
Rechtsverordnung der Bundesregierung vom 5. Marz 2012, dass hierfiir ,aktives, ziel- und
zweckgerichtetes, nicht notwendigerweise aggressiv-kampferisches Vorgehen” erforderlich.
Hier ist eine explizite Klarstellungangebracht, dass das Bekenntnis zur Reichsbiirgerszene
oder anderen verfassungswidrigen Bestrebungen jedenfalls auflerhalb des innersten
Bereichs der personlichen Lebensfiihrung ausreicht.

Insbesondere ist die Gefahr nicht zu unterschéatzen, dass auch vermeintlich harmlose
Reichsbiirger sich radikalisieren. ,Die Reichsbiirgerideologie insgesamt ist geeignet,
Personen in ein geschlossenes verschworungstheoretisches Weltbild zu verstricken, in dem
aus Staatsverdrossenheit Staatshass werden kann. Dies kann die Grundlage fiir
Radikalisierungsprozesse sein.” (Verfassungsschutzbericht Bayern 2016, S. 185) Daher ist
friihzeitiges Handeln bereits im Vorfeld konkreter Gefahrdungen angezeigt.

Ergédnzend zu 2/3.:

Wie bereits in der WaffVwV enthalten, sollten Waffenbehorden in grofieren Mafd auf Er-
kenntnisse der Verfassungsschutzamter zugreifen, sofern diese vorliegen (siehe unten). Dies
sollte in § 5 Abs. 5 WaffG noch explizit verankert werden.

Beschluss des Parteitages:

Erledigung
Begriindung:

Die geforderten Mafinahmen sind bereits umgesetzt bzw. sind auf Basis der bereits
geltenden Rechtslage moglich und werden in Bayern auch vollzogen.

Einer Anderung von § 5 Abs. 2 Nr. 3 WaffG bedarf es nicht. Es besteht bereits eine
ausreichende Rechtsgrundlage, durch die Reichsbirgern nicht nur das Fiihren, sondern der
generelle Umgang mit Waffen untersagt werden kann. Durch die Ablehnung der geltenden
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Rechtsordnung sowie der staatlichen Institutionen sind Personen, die der Ideologie der sog.
Reichsbiirger nahe stehen, nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 a) und b) WaffG per se waffenrechtlich
unzuverlassig. Personen, die signalisieren, dass sie nur ihre eigene Rechtsordnung
anerkennen und sich an die Gesetze der Bundesrepublik und die Handlungen ihrer
Staatsorgane nicht gebunden fiihlen, kénnen keine Gewahr dafiir bieten, dass sie Waffen
nur dergestalt und in den speziellen Einzelfdllen nutzen, die ihnen die Rechtsordnung
gestattet. Ein stets sorgsamer und verantwortungsbewusster Umgang mit Waffen kann
Anhdngern der sog. Reichsbiirgerideologie nicht unterstellt werden. Insbesondere bestehen
auch Zweifel, ob sie die strengen gesetzlichen Aufbewahrungsvorschriften als Teil der
geltenden Rechtsordnung, die sie ablehnen und fiir sich als unverbindlich betrachten,
jederzeit und in jeder Hinsicht beachten. Daneben liegt ein Fall der waffenrechtlichen
Regelunzuverldssigkeit des § 5 Abs. 2 Nr. 3 WaffG bei Personen vor, die einzeln oder als
Mitglied einer Vereinigung Bestrebungen verfolgen oder unterstiitzen, die gegen die
verfassungsmaflige Ordnung gerichtet sind. Die Weigerung, die staatliche Rechtsordnung
als solche bzw. Handlungen staatlicher Organe anzuerkennen, diirfte als aktives Vorgehen
gegen die verfassungsmafige Ordnung bewertet werden kénnen.

Den Waffenbehorden wurde die dargestellte Rechtsauffassung am 19. Oktober 2016
mitgeteilt. Die Waffenbehdrden wenden diese konsequent in der Praxis an und veranlassen
die Aufhebung von bestehenden Waffenerlaubnissen bzw. erteilen keine neu beantragten.
Inzwischen hat das VG Augsburg in einer Eilentscheidung (Beschluss vom 7. September
2017, Az. Au 4 S 17.1196) diese Rechtsauffassung ausdriicklich bestatigt.

Entsprechendes gilt fiir die vorgeschlagene Erganzung von § 4 Abs. 1 WaffenG (Ziffer 2).

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Anfragepflicht der Waffenbehérden bei der zustandigen
Landesbehdrde fiir Verfassungsschutz (Ziffer 3) ist festzustellen, dass die Waffenbehdorden,
die Polizei und das Landesamt fiir Verfassungsschutz in Bayern bereits sehr gut zusammen
arbeiten und im engen Austausch stehen. Anders als in den anderen Bundesldandern greifen
die Waffenbehdrden in Bayern sowohl auf die Erkenntnisse der Polizei als auch des
Verfassungsschutzes zuriick, wenn sie die Zuverlassigkeit eines Waffenbesitzers liberpriifen.
Um zu gewadhrleisten, dass mdoglichst alle polizeilichen Erkenntnisse in die Priifung
einflieBen, und um die fehlende gesetzliche Regelanfrage bei den
Verfassungsschutzbehérden moglichst auszugleichen, hat Bayern seit 2007 eine zentrale
Waffenrechtliche Zuverlassigkeitspriifung (WZP) beim Bayerischen Landeskriminalamt
(BLKA) eingefiihrt.

Um kiinftig generell und bundesweit sicherzustellen, dass Extremisten nicht legal in Besitz
von erlaubnispflichtigen Waffen sind, hat der Deutsche Bundestag ferner erst im Mai 2017
mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Waffengesetzes und weiterer Vorschriften (BT-
Drucks. 18/11239) beschlossen, dass kiinftig bereits ein Antrag auf Erteilung einer
waffenrechtlichen Erlaubnis im Nationalen Waffenregister gespeichert wird. So soll
ermoglicht werden, dass die Verfassungsschutzbehdrden ihre Erkenntnisse im Hinblick auf
Extremisten nicht erst auf das Vorhandensein waffenrechtlicher Erlaubnisse, sondern schon
auf Antragstellungen derartiger Personen hin iiberpriifen kénnen. Die Anderungen sind am
6. Juli 2017 in Kraft getreten.

138



Das Tatigwerden der Waffenbehdrden bei vorliegenden Erkenntnissen einer
Reichsbiirgerzugehorigkeit von Amts wegen (Ziffer 4) entspricht bereits der bisherigen
Vollzugspraxis. Die Waffenbehérden gehen konsequent den eigenen und durch die Polizei
mitgeteilten Erkenntnissen nach und haben bereits eine Vielzahl von waffenrechtlichen
Erlaubnissen aufgehoben.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C30 Beschluss:
FuB3fessel zur Durchsetzung von Ndaherungsverboten M Zustimmung
bei Stalkingdelikten O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt,
Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL,
Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, im Rahmen der Fiihrungsaufsicht bei
Stalkingdelikten die Moglichkeit einer elektronischen Aufenthaltsiiberwachung anzuordnen.

Begriindung:

Der statistische Rickgang der Stalking-Félle in jingster Zeit zeigt, dass die von Bayern lange
geforderte und 2016 vom Bundestag verabschiedete Verscharfung des § 238 StGB richtig
und wichtig war. Dennoch dringen immer wieder drastische Falle von besonders
gefdhrlichen Stalkern bis hin zu tragischen Todesfdllen an die Offentlichkeit.
Charakteristisch fiir solche obsessiven Tater ist eine triebhafte Suche nach Nahe zum Opfer.
Auch eine gegebenenfalls ausgesprochene Freiheitsstrafe reicht nicht immer, um die
Bedrohungsspirale dauerhaft zu durchbrechen. Mit einer im Rahmen einer Fiihrungsaufsicht
angeordneten, elektronischen  Aufenthaltsiiberwachung (Fufifessel) kdnnte ein
Naherungsverbot effektiver durchgesetzt und die Gefahr einer Wiederholungstat minimiert
werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.C31 Beschluss:
Rechtliche Rahmenbedingungen M Zustimmung
fiir DNA-Profiling schaffen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt,
Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL,
Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, die Einsatzmdglichkeiten von DNA-Analysen
bei der Aufklarung von Straftaten zu erweitern. Zum einen sollen gesetzliche
Voraussetzungen geschaffen werden, um ein sogenanntes DNA-Profiling zu ermdglichen,
d.h. Spurenmaterial unbekannter Herkunft auch auf Augen-, Haar- und Hautfarbe,
biologisches Alter sowie biogeographische Herkunft des Verursachers hin zu untersuchen.
Zum anderen sollen genetischer und daktyloskopischer Fingerabdruck rechtlich angeglichen
werden.

Begriindung:

In manchen Féllen schwerer Kriminalitdt ist vorhandenes DNA-Material des Taters der
einzige erfolgversprechende Ansatzpunkt fiir die Ermittler. Zur Aufklarung solcher Taten ist
es wichtig, auch die modernen Moglichkeiten einer Eingrenzung des Taterkreises tiber ein
DNA-Profiling zu nutzen. Die daflir notwendigen rechtlichen Grundlagen sind zu schaffen. Im
Ubrigen soll die reine Feststellung einer Identitétsiibereinstimmung durch den sogenannten
genetischen Fingerabdruck unter den vergleichbaren Voraussetzungen moglich sein, wie
dies beim herkémmlichen Fingerabdruck der Fall ist. Anders als beim daktyloskopischen
Fingerabdruck legt das Gesetz fiir die Erhebung des genetischen Fingerabdrucks hohe
Hirden an. Da es sich beim genetischen Fingerabdruck lediglich um den nicht kodierenden
Teil der DNA geht, ist eine derart unterschiedliche Behandlung nicht nachvollziehbar.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. C 32 Beschluss:
Bundesweite Vernetzung der Polizei verbessern M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern a yberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich fiir eine bessere Vernetzung der einzelnen polizeilichen Systeme ein. Die
verwendeten Programme sollen moglichst schnell kompatibel gestaltet und miteinander
verbunden werden. Ein bundesweiter Zugriff auf diese Datensdtze muss auf jeder
Dienststelle gewabhrleistet sein.

Begriindung:

Im jetzigen Zustand der polizeilichen Systeme wird das Arbeiten unserer Behérden jedoch
unnotig erschwert. Erfasst bspw. die Polizei in Baden-Wiirttemberg oder Thiiringen eine
"verdachtige Wahrnehmung" in deren System, ist dieser Datensatz fiir die bayerische Polizei
nicht zuganglich. Auch die Bundespolizei verwendet ihr eigenes System.

In der Praxis stellt dieser Zustand fiir unsere Behérden ein unndétiges Hindernis zur
effektiven Bekampfung bundesweit agierender Tatergruppierungen dar. Die CSU setzt sich
aus diesem Grund dafiir ein, dass die Systeme der Landerpolizeien und der Bundespolizei
kompatibel gestaltet und miteinander verbunden werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C33 Beschluss:
Aufkldrung iiber Betriigertricks verstarken O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU wird gebeten, lber ihre Rundfunkrate dafiir zu sorgen, dass in den o6ffentlich-
rechtlichen Medien eine Service-Sendung etabliert wird, die lber aktuelle Betriigertricks
berichtet und auf deren aktuelle Gefahren hinweist und die Bevdlkerung entsprechend
aufklart.

Begriindung:

Fast taglich tauchen neue Varianten von meist Banden-Betrugstricks auf, die vor allem
inzwischen Institutionen des Vertrauens der Menschen, z.B. Polizei, Stadtwerke, Kirchen, bei
ihren Tricks missbrauchen und das Vertrauen der Menschen erschleichen. Die
Berichterstattung in Printmedien erreicht gerade dltere Menschen nicht mehr ausreichend;
Rundfunk und Fernsehen dagegen werden auch in hohem Alter geniitzt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das Anliegen, die Offentlichkeit tiber Betriigertricks zu informieren, ist grundsétzlich zu
begriien. So bestehen schon heute Sendeformate (z. B. in der ZDF-Sendung WISO), die die
Verbraucher insoweit sensibilisieren. Verantwortlich fiir die Programmgestaltung ist der
Intendant der jeweiligen Anstalt. Die CSU-Landtagsfraktion sollte daher aufgefordert
werden, sich diesbeziiglich an den Intendanten des BR bzw. des ZDF zu wenden.

143



82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 34 Beschluss:
Schlachtverbot ohne sichere Betdubung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag erneuert angesichts der sichtbar gewordenen Verstofle gegen das
Betdubungsgebot ihren Antrag von 2016 mit der Aufforderung an die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag und an die Bayerische Staatsregierung, sowohl das Schlachtverbot
ohne verldssliche Betdaubung durch hartere Mafinahmen sicherzustellen und auch
Ausnahmegenehmigungen bei rituellen Schlachtungen/ Schachtungen in geeigneter und
zuverlassiger Weise auszuschliefen.

Begriindung:

Schlachtungen ohne sichere Betdaubung sind unter allen Umstdanden weder mit Tierschutz,
Grundgesetz und Bayerischer Verfassung vereinbar und deshalb dringend und nachdriicklich
strafbewdhrt zu unterbinden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) hat in den
Jahren 2014 und 2015 die zustdndigen Vorort-Behorden bei der schwerpunktmaBigen
Kontrolle des Tierschutzes in 20 Schlachtbetrieben fachlich unterstiitzt. Bei den Kontrollen
zeigten sich in einigen Betrieben zum Teil erhebliche Mangel im Bereich des Tierschutzes.
Als besonders gravierend wurden Mangel bei der Betdubung der Tiere durch das
Schlachthofpersonal eingestuft, auBerdem ein rauer Umgang mit den Tieren beim Entladen
und Treiben. Als Reaktion auf die Ergebnisse der Kontrollen hat das Bayerische
Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV) sowohl auf Ebene der
betreffenden Verbande als auch auf Ebene der Uberwachung weitere Mafihahmen zur
Sicherstellung des Tierschutzes an Schlachtbetrieben veranlasst. Im Herbst 2016 wurden
neue Nachkontrollen durch die Regierungen angeordnet. Die Ergebnisse zeigen, dass
weiterhin ein Fokus auf der Uberwachung des Tierschutzes in den Schlachtbetrieben
erforderlich ist. Daher gibt es 2017 neue Schwerpunktkontrollen durch die Spezialeinheit des
LGL.

144



Im Rahmen der Reform der staatlichen Veterindrverwaltung und Lebensmitteliiberwachung
soll fiur die Kontrolle von sogenannten komplexen Betrieben eine neue bayernweit
zustandige Behorde errichtet werden, die Anfang 2018 ihre Arbeit aufnehmen soll. Diese
interdisziplindr zusammengesetzte Behoérde wird dann unter anderem auch fiir gréfere
Schlachtbetriebe zustédndig sein. Es wird empfohlen, dass die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag die aufgezeigten Mafnahmen kritisch begleitet.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 35 Beschluss:
Schutz des Léuten von Kirchenglocken O Zustimmung
als Teil unserer Leitkultur O Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
JU Bayern (3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU soll sich dafiir einsetzen, dass das Lauten von Kirchenglocken nicht als
ruhestérende Larmemission herabgewiirdigt wird. Das Glockenlduten soll starker gegen
Beschwerden und Klagen von Biirgern geschiitzt werden. Unter anderem dadurch, dass ihm
ein angemessener Platz in unserer Leitkultur zugewiesen wird.

Begriindung:

Das Lauten von Kirchenglocken ist fester Bestandteil unserer christlich-abendlandischen
Tradition. Dieses jahrhundertealte Brauchtum wird immer starker zu einer ruhestérenden
Larmemission herabgewiirdigt. Zwar gibt es mittlerweile viele Urteile, welche die
entsprechenden Lautstdarken und die Handhabung regeln, dennoch sehen wir es als
notwendig an, hier einen starkeren Schutz zu fordern.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Lauten von Kirchturmglocken ist eine seit Jahrhunderten gepflegte Tradition, die als
Bestandteil unseres religiosen und kulturellen Lebens geschatzt wird. In diesem
Zusammenhang ist es allerdings wichtig, zwischen sakralem Geldut und dem Zeitschlagen
zu unterscheiden. Zum sakralen Geldut gehort z. B. das Lauten der Kirchenglocken vor einem
Gottesdienst, wahrend des Gottesdienstes oder bei Taufen, Hochzeiten, Bestattungen und
ahnlichen Ereignissen. Dieses ist als Teil der Religionsausiibung in Deutschland durch das
Grundrecht der Religionsfreiheit (Artikel 4 Absatz 2 des Grundgesetzes) geschiitzt. Gegen
sakrales Glockenlduten besteht regelmafiig kein Abwehranspruch.

Nicht unter die grundgesetzlich geschiitzte Religionsfreiheit fallt dagegen das Lauten zu
weltlichen Zwecken wie zum Beispiel das Zeitschlagen, also das regelmafige Glockengeldut
etwa zur vollen Stunde. Hier muss sich das Geldut an den Richtwerten des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes messen lassen und gegebenenfalls unterbleiben.
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Aus dem Antrag geht nicht eindeutig hervor, auf welche Art des Gelduts abgestellt werden
soll. Daher erscheint eine eingehende Befassung der CSU-Landesgruppe mit der Thematik
als geboten.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. C 36 Beschluss:
Marid Himmelfahrt in ganz Bayern O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
JU Bayern M yberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:
Maria Himmelfahrt soll in ganz Bayern gesetzlicher Feiertag werden.
Begriindung:

Das Hochfest Maria Aufnahme in den Himmel ist zurecht gesetzlicher Feiertag in Bayern. Es
ist zugleich Ausdruck tiefreligioser Verehrung und lebendiger Brauchtumspflege.

Der Feiertagsstatus nach evangelischen und katholischen Gemeinden erscheint heute
jedoch kaum noch zeitgemafs. Mehr als 200 Jahre nach Griindung des modernen Bayerns
sind die historisch liberlieferten konfessionellen Grenzen heute vielfach vermischt. Ob eine
Gemeinde mehrheitlich katholisch oder evangelisch gepragt ist spielt heute kaum noch eine
Rolle. Den Glaubigen sollte iiberall eine reale Moglichkeit zur Begehung des Feiertags
gegeben werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Dem Anliegen der Antragsteller ist grundsatzlich beizupflichten. Denn kirchliche Feiertage
sind als Traditionsgut zu betrachten. Sie sind Ausdruck der christlichen Pragung Bayerns. Ob
man daraus allerdings ableiten muss, dass die Unterscheidung zwischen evangelischen und
katholischen Gemeinden nicht mehr zeitgemafs ist, kann dahingestellt bleiben.

Erorterungswert erscheint allerdings die Tatsache, ob christlichen Feiertagen als
Traditionsgut und Ausdruck der christlichen Pragung Bayerns nicht ein derart hoher
Stellenwert zuerkannt werden sollte, dass daraus auch landesweite gesetzliche Feiertage
resultieren.

Das Feiertagsrecht fallt gemafd Art. 70 Abs. 1 GG in die Gesetzgebungskompetenz der

Lander. Deshalb wird die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag gebeten zu priifen, inwieweit
dem Anliegen der Antragsteller Rechnung getragen werden kann.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 37 Beschluss:
Abschaffung der Zeitumstellung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich verstarkt fiir eine
Abschaffung der Zeitumstellung einzusetzen, um gesundheitlichen Beschwerden in weiten
Teilen der Bevélkerung Rechnung zu tragen.

Die CSU-Europagruppe wird aufgefordert, sich einzusetzen, dass die Sommerzeit EU-weit
abgeschafft wird, da der Grund - eine bessere Energieeinsparung - sich nie bestatigte.

Begriindung:

Die meisten Deutschen sehen die Zeitumstellung kritisch. Sie lehnen die Sommerzeit ab, da
sie die Gesundheit belastet. 74 Prozent sind sogar dafiir, die Sommerzeit ganz
abzuschaffen, wie eine reprasentative DAK-Umfrage (bundesweite Bevolkerungs-umfrage
Februar 2017) zeigt.

Mehr als jeder Vierte hatte bereits gesundheitliche Probleme wegen der Zeitumstellung.
Miidigkeit, Abgeschlagenheit, Ein- und Durchschlafstérungen stehen ganz oben bei den
Beschwerden. Rund drei Millionen Deutsche schlucken Schlafmittel, um besser mit der
Zeitumstellung klarzukommen! Jeder Zehnte nennt depressive Verstimmungen als Folge der
neuen Zeit. Das Herzinfarktrisiko steigt. An den drei Tagen nach der verkiirzten Nacht
werden 25 Prozent mehr Menschen wegen eines Herzinfarkts ins Krankenhaus eingeliefert
als im Jahresdurchschnitt (DAK Dokumentation tiber drei Jahre). Im StraBenverkehr ist es
eine besonders gefahrliche Zeit - mit 30 Prozent mehr Unfallen.

Bei der Synchronisation mit dem Tag-Nacht-Rhythmus geht die innere Uhr der meisten
Schiiler generell biologisch nach. Durch die Sommerzeitumstellung wird dies verstarkt. Es
entsteht ein ,sozialer Jetlag”, der lebenslang das Leistungsvermdgen behindern kann
(Zentrum Chronobiologie LMU Miinchen).

Die Zeitumstellung ist nach Einschatzung von Experten kein harmloser Vorgang, sondern hat
ernsthafte gesundheitliche Konsequenzen. Es ist eine zusatzliche Belastung im
durchgetakteten Alltag.

Zusatzlich zu den negativen gesundheitlichen Auswirkungen gibt es auch Belege fiir
nachteilige wirtschaftliche Folgen. Experten haben einen durch die zweimal jahrliche
Zeitumstellung bedingten Verlust in der Hohe von ein bis zwei Prozent des
Bruttoinlandsproduktes der EU errechnet. Das Vor- beziehungsweise Nachriicken der
Uhrzeiger wiirde demnach pro Jahr auf Kosten von 300 Milliarden Euro hinauslaufen.
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Warum ist es so schwer, die Sommerzeit abzuschaffen? Viele Untersuchungen zeigen, dass
die in den 80er Jahren eingefiihrte Zeitumstellung, um Strom zu sparen, nichts gebracht hat.

Es ist hochste Zeit, die gesundheitsschadlichen Folgen der Menschen in den Fokus zu
riicken!

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 38 Beschluss:
Abschaffung Zeitumstellung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) 0 !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, sich nachdriicklich fiir die Abschaffung der zweimal jahrlichen Zeitumstellung
einzusetzen.

Begriindung:

Die zweimal jahrliche Zeitumstellung wurde im Jahre 1980 erneut eingefiihrt. Dabei sollte sie
ein spurbarer Beitrag zur Energieeinsparung sein. Die Erfahrungen der vergangenen 35
Jahre zeigen jedoch, dass diese Erwartungen nicht eingetreten sind. Die Zeitumstellung
fihrt vor allem bei alteren Personen zu gesundheitlichen Problemen, auch eine von
Viehhaltung gepragte Landwirtschaft leidet darunter. Besonders bedriickend ist die
Tatsache, dass es in den ersten Tagen nach der Zeitumstellung vermehrt zu Verkehrsunfallen
mit Verletzten und Toten kommt.

Ob die Sommer- oder Winterzeit dann ganzjahrig gilt, sollte ausfihrlich diskutiert werden.
Fiir die Winterzeit spricht der Biorhythmus des Menschen, fiir die Sommerzeit die Tatsache,
dass sich das gesellschaftliche Leben heute weitgehend in der zweiten Tageshalfte abspielt
und diesem eine frithe Dunkelheit abtraglich ist.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 39 Beschluss:
Ehe fiir alle gerichtlich iiberpriifen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag unterstiitzt jede Initiative, das "Gesetz zur Einfiihrung des Rechts auf
EheschlieBung fiir Personen gleichen Geschlechts" auf dessen Verfassungsmafigkeit durch
das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe tiberpriifen zu lassen.

Begriindung:

An der Verfassungsmafligkeit dieses Gesetzentwurfs bestehen erhebliche Zweifel!

So hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 14. Juli 2002 zu erkennen
gegeben, dass es Art. 6 Abs. 1 GG auf den Schutz der Ehe, wie sie vom Gesetzgeber unter
Wahrung ihrer wesentlichen Grundprinzipien jeweils Gestalt erhalten hat (vgl. BVerfGE 31,
58 <82 f.>) angewendet wissen will.

Die Ehe kdnne nur mit einem Partner des anderen Geschlechts geschlossen werden, da ihr

als Wesensmerkmal die Verschiedengeschlechtlichkeit der Partner innewohne (vgl. BVerfGE
10, 59 <66>).

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an den CSU-Parteivorstand

Begriindung:

Die Frage der Verfassungsmafigkeit des Gesetzes uber die sogenannte ,Ehe fiir alle” wird
derzeit in einem Rechtsgutachten im Auftrag der Bayerischen Staatsregierung erdrtert. Die

Expertise dieses Rechtsgutachtens soll abgewartet werden. Der Parteivorstand wird
aufgefordert, im Lichte dieser Expertise eine Stellungnahme abzugeben.

152



82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 40 Beschluss:
Gerechteres Sitzverteilungsverfahren bei Gemeinderats-, | Zustimmung
Kreistags- und Bezirkstagswahlen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Bezirksverband Mittelfranken

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die Bayerische Staatsregierung werden
aufgefordert, sich fiir ein gerechteres Sitzverteilungsverfahren bei den Gemeinderats-,
Kreistags- und Bezirkstagswahlen einzusetzen.

Begriindung:

Das Ende 2010 eingefiihrte Verfahren Hare/Niemeyer verteilt die Sitze nicht nach dem
Wahlerwillen. Es bevorteilt Kandidatinnen und Kandidaten kleinerer Gruppierungen und
fihrt damit zu einer starken Zersplitterung der Kommunalparlamente. Kandidatinnen und
Kandidaten gréflerer Gruppierungen bendtigen erheblich mehr Wahlerstimmen um in ein
Kommunalparlament einzuziehen als Kandidatinnen und Kandidaten kleinerer Gruppen. Das
ist nicht gerecht und entspricht nicht dem Wahlerwillen. In zahlreichen Bundesléndern
wurde dieses Sitzverteilungsverfahren bereits wieder abgeschafft. Auch bei der
Bundestagswahl findet es seit Anfang 2008 keine Anwendung mehr.

Damit der Wahlerwille bei der Sitzverteilung zum Ausdruck kommt, halten wir es fiir
dringend geboten, das veraltete Verfahren Hare/Niemeyer durch ein gerechteres Verfahren
zu ersetzen.

Beschluss des Parteitages:

Erledigung
Begriindung:

Fir die Kommunalwahlen in Bayern gilt seit den letzten allgemeinen Kommunalwahlen 2014
das Sitzzuteilungsverfahren nach Hare/Niemeyer. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes u.a. Gesetze vom 6. Dezember 2016 (LT-Drs. 17/14651) hat die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag einen Anderungsantrag eingebracht, fiir Kommunalwahlen
wieder zum bis 2014 geltenden Verfahren nach d Hondt zurtick zu kehren (LT-Drs. 17/15827).

Zu dem eingangs angesprochenen Anderungsantrag der CSU-Fraktion fiihrte der Ausschuss
fir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und Sport des Bayerischen Landtages am 18.
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Oktober 2017 eine Sachverstdandigenanhorung durch. Dabei sollten die Sachversténdigen
auch zu denkbaren Mischverfahren Stellung nehmen (erster Sitz nach d'Hondt, weitere Sitze
nach Hare/Niemeyer bzw. Sainte-Lagué/Schepers). Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
hat sich dem Ergebnis der Expertenanhérung angeschlossen und strebt in einer
fraktionsiibergreifenden Losung gemeinsam mit SPD, Freien Wahlern und Griinen eine
Umstellung auf das Verfahren Sainte-Lague/Schepers an.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 41 Beschluss:
Offenlegung von verdeckter O Zustimmung
Parteienfinanzierung durch Vereine O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Julia Obermeier

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, auf eine Losung
hinzuwirken, mit welcher es Vereinen unmdéglich gemacht wird, einzelne Parteien im Zuge
des Wahlkampfes gezielt zu finanzieren, ohne dabei lber die Herkunft der aufgewendeten
Mittel Auskunft erteilen zu miissen.

Begriindung:

Sowohl die vergangenen Landtagswahlen in den Jahren 2016 und 2017, als auch der
zurtlickliegende Bundestagswahlkampf haben gezeigt, dass Vereine, wie etwa der ,Verein fiir
Rechtsstaatlichkeit und biirgerliche Freiheiten e. V.”, gezielte und millionenschwere
Wahlkampfkampagnen fiir die Partei, ,Alternative fiir Deutschland - AfD” geschaltet und
organisiert hat, ohne dabei die Herkunft der Mittel darzulegen. Eine solche indirekte
Wahlkampffinanzierung, mit der das Parteiengesetz umgangen wird, muss kiinftig, auch im
Hinblick auf die Gefahr einer illegalen Finanzierung aus dem Ausland, unterbunden werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Zielrichtung des Antrages ist im Grundsatz nachvollziehbar. Allerdings ist sorgfaltig zu
prifen, auf welchem Weg die geforderte Transparenz hergestellt werden kann und ggf. wer
Adressat einer moglichen Regelung ware bzw. sein misste. Vor dem Hintergrund des
Gleichbehandlungsgrundsatzes erscheint es etwa problematisch, etwaige Pflichten nur
Vereinen aufzuerlegen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 42 Beschluss:
Abschaffung der Zwangsverpflichtung zum Erlass O Zustimmung
einer StraBenausbausatzung O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Thomas Pardeller, Daniel Artmann,
CSU-Kreisverband Miinchen-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU Parteitag fordert die Staatsregierung und die CSU Fraktion im Bayerischen Landtag
auf, die Regelungen des Kommunalabgabegesetzes (KAG) zur Straflenausbaubeitragspflicht
zu novellieren, so dass die Kommunen selbst entscheiden konnen, ob sie eine
Straflenausbaubeitragssatzung erlassen will.

Es wird vorgeschlagen Art. 5 Abs. 1 S. 3 KAG entsprechend zu éndern:

Alt: Fir die Verbesserung oder Erneuerung von Ortsstraflen und beschrankt-
offentlichen Wegen sollen solche Beitrdage erhoben werden, soweit nicht
ErschlieBungsbeitrdage nach Art. 5a zu erheben sind”

Neu: ,Fiir die Verbesserung oder Erneuerung von OrtsstraBen und beschrankt-
offentlichen Wegen koénnen solche Beitrdge erhoben werden, soweit nicht
ErschlieBungsbeitrage nach Art. 5a zu erheben sind”

Begriindung:

Die derzeitige Fassung fiihrt zu einer Quasiverpflichtung der Gemeinden eine
Straflenausbaubeitragssatzung im Regelfall einzufiihren. Die finanziellen Folgen der
Straflenausbaubeitragssatzung koénnen fir die Grundstiickeigentiimer in vielen Fallen
unzumutbar sein. Bis zu sechsstellige Betrdge kdnnen als Straflenausbaubeitrag féllig
werden. Die Benutzung offentlicher Strafen erfolgt aber durch die Aligemeinheit, daher
erscheint es unbilli,g die Kosten des Ausbaus-/Unterhalts wenigen Anwohnern aufzubiirden.
Der Sozialbindung des Eigentums wird unter anderem bereits durch die Grundsteuer
entsprochen.

Gemeinden, die eine derartige Belastung ihrer Birger nicht hinnehmen méchten, ist eine
Abschaffung aber aufgrund Rechtsprechung des VGH de facto unmdglich. Dies steht im
Spannungsverhaltnis zur verfassungsrechtlichen verankerten Selbstverwaltungsgarantie der
Gemeinden und dem Subsidiaritatsgrundsatz.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Mit der Frage einer méglichen Anderung der derzeitigen ,Soll’-Regelung in eine ,Kann’-
Bestimmung im Kommunalabgabegesetz hat sich der Bayerische Landtag im Rahmen einer
Expertenanhérung am 15.07.2015 ausfiihrlich beschaftigt. Fraktionsiibergreifend ist man
seinerzeit zu dem Schluss gekommen, dass eine solche Anderung nicht sinnvoll ist.
Gerichtsentscheidungen aus anderen Bundeslandern zeigen, dass spatestens dann, wenn
eine Gemeinde Kredite aufgenommen hat oder aufnehmen muss, die allgemeinen
Haushaltsgrundsatze dazu fiihren, dass die Gemeinde doch wieder Strafienausbaubetrage
erheben muss. Aus diesem Grund hat sich der Bayerische Landtag dafiir ausgesprochen, die
bestehende Soll-Regelung beizubehalten. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sollte
priifen, ob man dieser Argumentation immer noch folgt.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. C 43 Beschluss:
Absenkung der Anforderungen an eine O Zustimmung
Aufenthaltserlaubnis fiir Ausbildungszwecke (z.B. M Ablehnung

qualifizierte Berufsausbildung) gem. § 17 AufenthG 0 Qberweisung
Antragsteller: O Anderung
Arbeitskreis Migration und Integration (AK MIG)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden dazu aufgefordert, sich fiir folgende Anderung einzusetzen: Bei einem
Visum zum Zweck einer Ausbildung und Aufenthaltserlaubnis gem. § 17 AufenthG wird von
der Lebensunterhaltssicherung abgesehen, wenn die Ausbildungsvergiitung vom
Arbeitgeber gezahlt wird.

Begriindung:

Die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Berufsausbildung kann im Ermessenswege erteilt
werden. Neben den speziellen Voraussetzungen des § 17 AufenthG sind daneben die
allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 und 2 AufenthG zu erfiillen.
Dazu gehort gem. § 5 Abs. 1 Ziff. 1 AufenthG die Sicherung des Lebensunterhalts.

Sicherung des Lebensunterhalts bedeutet gem. § 2 Abs. 3 AufenthG, dass der
Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme offentlicher Mittel bestritten werden kann.
Konkret bedeutet dies, dass eine Vergleichsberechnung nach dem SGB Il durchzufiihren ist.
Bei Beriicksichtigung des Regelsatzes und der Unterkunftskosten ist i.d.R. davon
auszugehen, dass die Lehrlingsvergiitung den Bedarf nicht deckt. § 17 Abs. 2 AufenthG lasst
zwar neben der Ausbildung eine Beschaftigung mit 10 Wochenstunden zu, um den
Lebensunterhalt zu sichern. Bei objektiver Betrachtungsweise ist es jedoch auch in
Deutschland aufgewachsenen Personen kaum moglich, neben den Anforderungen einer
Berufsausbildung eine reguldre Beschaftigung von 10 Wochenstunden auszufiillen, ohne
dabei die Ausbildung zu vernachldssigen.

Bei Personen mit Migrationshintergrund, die der deutschen Sprache oftmals gerade mit
dem Niveau B 1 oder sogar darunter machtig sind, ist es aber erforderlich, dass neben den
Lerninhalten der Berufsschule und des Ausbildungsbetrieb die fachspezifische
Bildungssprache erlernt wird. Fiir jemanden, der Deutsch nicht als Muttersprache erlernt
hat, bedeutet dies einen erheblichen zeitlichen Mehraufwand fiir den theoretischen Teil der
Ausbildung.

Im Vergleich dazu ist es derzeit relativ leicht, Gber ein Asylverfahren nach Deutschland
einzureisen. Der Asylantragsteller erhdlt zunachst (bis Arbeitsaufnahme) eine kostenfreie
Unterkunft - auch der Lebensunterhalt wird Uiber das Asylbewerberleistungsgesetz
sichergestellt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen kann eine Arbeitserlaubnis erteilt werden.
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Bei erfolgreichem Abschluss der qualifizierten Berufsausbildung kann oder ist - je nach
Fallgestaltung - eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

Der Ausgang des Asylverfahrens ist dann vollig unerheblich - auch bei vorsatzlichem
Asylmissbrauch.

Damit ist eine Einreise tiber Visum zu Ausbildungszwecken wenig lukrativ.

Dasselbe gilt im Ubrigen fiir die Einreise zum Zweck eines Studiums gem. § 16 AufenthG.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Bei der legalen Einreise im Visumverfahren verlangt das Aufenthaltsgesetz regelmafig als
allgemeine Voraussetzung die vollstandige Sicherung des Lebensunterhalts (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG). Das gilt auch fiir den Aufenthaltszweck einer qualifizierten Berufsausbildung
(Sonstige Ausbildungszwecke, § 17 AufenthG) oder fiir ein Studium (§ 16 AufenthG). Bereits
jetzt gibt das Gesetz im Fall einer qualifizierten Berufsausbildung den Auslédndern die
Maoglichkeit, mit einer Nebenbeschaftigung von 10 Wochenstunden einen zusatzlichen
Beitrag zur Lebensunterhaltssicherung zu erwirtschaften (§ 17 Abs. 2 AufenthG, dhnliche
Regelung beim Studium).

Die Forderung nach einem Absehen von der Lebensunterhaltssicherung ist kritisch zu sehen.
Letztlich zielt dies darauf ab, dass der Staat mit Sozialleistungen Berufsausbildungen von
Auslandern, die zu diesem Zweck aus dem Ausland angeworben werden, unterstiitzen soll.
Es ist aber Aufgabe des Ausbildungsunternehmens, durch eine angemessene
Ausbildungsvergiitung und evtl. weitere Leistungen (z.B. kostenlose Zurverfliigungstellung
einer Mitarbeiterunterkunft) den Lebensunterhalt sicherzustellen. Nach den Erfahrungen
der Auslanderbehdrden gelingt in der Praxis so regelmafiig die Lebensunterhaltssicherung.
Wiirde der Staat leistungspflichtig, bestiinde im Gegenteil die Gefahr einer Absenkung von
Ausbildungsvergiutungen. Sollte dennoch ein Bedarf fiir eine Unterstiitzung bei der
Sicherung des Lebensunterhalts in diesen Fallen gesehen werden, erscheint es
vorzugswiirdig, dass aus der Wirtschaft Stipendien gewahrt oder Unterstiitzungskassen
gegriindet werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. C 44 Beschluss:
Oko-Extremisten erfassen - radikalen Organisationen O Zustimmung
Gemeinniitzigkeit entziehen O Ablehnung
Antragsteller: M Uberweisung
JU Bayern O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Oko-extremistische Straftaten werden im Verfassungsbericht als solche gefiihrt.
Organisationen, welche durch direkte oder indirekte Anstiftung, Unterstiitzung oder
Verharmlosung von Straftaten auffallen, wird nach Priifung umgehend die Gemeinniitzigkeit
entzogen.

Begriindung:

Jede Woche passieren in Deutschland vier Straftaten, welche eindeutig einem Oko-
extremistischen Hintergrund zuzuordnen sind. In den vergangenen 10 Jahren waren dies
weit Uber 2000 Straftaten. Diese reichen von angeziindeten Mastanlagen, Zerstérung von
Fleisch-Transportern, Beschadigung von Hochsitzen, ,Befreiung” von Nerzen und anderen
Tieren aus Farmen bis hin zu Einbruch und Hausfriedensbruch, Diebstahl, direkte
Sachbeschadigung und Korperverletzung wie Farbanschldage auf Pelztrager, Rufmord,
Denunziation, Belastigung, Erpressung etc.

Alleine von 2014 auf 2015 wurden 1400 Sachbeschadigungen, mehr als 100N6tigungen und
35 Brandstiftungen der Oko-extremistischen Szene zugeordnet.

Diese Straftaten tauchen in keinem Verfassungsbericht auf, ebenso wenig in Berichten von
Landes- oder Bundeskriminalamtern. Dies muss gedndert werden, um die Dimension solcher
Straftaten besser erkennen und kiinftig besser verhindern zu kénnen.

Viele Oko-Organisationen, welche in Deutschland den Status der Gemeinniitzigkeit haben
und dadurch steuerlich extrem privilegiert sind, fielen und fallen immer wieder nicht nur
durch Aktionen wie ,der Holocaust auf lhrem Teller”, sondern auch dadurch auf, 6ko-
extremistische Straftaten zu relativieren und zu diesen sogar anzustiften bzw. sie selbst zu
begehen.

Uber die offiziell als militant eingestufte Tierbefreiungsorganisation ,Animal Liveration
Front” und deren Straftaten schrieb die gemeinnitzige Organisation PETA auf ihrer
Internetseite: ,Die Aktivitaten der Animal Liveration Front umfassen einen wichtigen Teil der
heutigen  Tierrechtsbewegung(...).  Mitglieder = der  ALF(...). mobgen zwar
Tierfolterinstrumente zerstoren, jedoch wird niemals einem lebenden Wesen irgendein
Schaden zugefiigt werden!”

Um eine Stellungnahme zur Brandstiftung gebeten, antwortete der Sprecher von PETA in
Deutschland, Dr. Edmund Haferbeck: ,PETA distanziert sich deswegen nicht, weil diese Leute
etwas fir die Tiere tun wollen.”

Doch auch hochrangige Mitglieder der Organisationen wie PETA oder Greenpeace begehen
selbst haufig solche Straftaten und fallen nicht nur durch Relativierung und Anstiftung auf.

160



Als Paradebeispiel fiir die Agitation und Begriindung dieser Straftdter dient Dr. Edmund
Haferbeck selbst. Er bedrangte z.B. einen Laborchef so extrem, dass es ihm aufgrund
richterlicher Anordnung untersagt ist, sich diesem auf 200 Meter zu nahern. Diese Straftat
begriindete Dr. Haferbeck damit, dass man ,denen auch mal zeigen muss, was Sache ist".
Diese Handlung und Argumentation gibt einen guten Einblick und Aufbau und Struktur
solcher Organisationen auch und vor allem in den oberen Ebenen.

Deshalb die Forderung:

Wenn Organisationen Straftaten jeglicher Art offiziell oder durch ranghohe Mitglieder als
legitim verharmlosen, muss diesen Organisationen die Gemeinnitzigkeit umgehend
entzogen werden. Dies ist ebenso der Fall, wenn Mitglieder sich beim Begehen von
Straftaten auf die Intention der Organisation berufen und nicht von dieser ausgeschlossen
werden.

Gemeinniitzige Organisationen diirfen weder inoffiziell noch offiziell Sammelbecken und
Schutzbereich fiir Straftater sein.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Die in letzter Zeit vermehrt auftretenden Straftaten von sog. Tierschiitzern sind
besorgniserregend und stellen fiir die betroffenen Landwirte sowie deren Familien eine
erhebliche Belastung dar. Zugespitzt wird die Debatte um illegale Stalleinbriiche auch durch
ein entsprechendes Urteil des Landgerichts Magdeburg. Dem zustandigen Richter zufolge
seien Einbruch und Dokumentation geeignete Mittel, um eine Grundlage fiir eine
Strafanzeige gegen den Betreiber der Anlage zu schaffen. Zum ersten Mal stufte damit ein
Landgericht das Rechtsgut Tierwohl hoher als das Rechtsgut Hausfrieden ein.
Dementsprechend ist der Grundausrichtung des Antrags zuzustimmen. Die
Gemeinnutzigkeit eines Vereins muss entzogen werden, sofern sich die Vereinsspitze nicht
von bewussten RechtsverstéfBen und vergleichbarem Fehlverhalten seiner Mitglieder
distanziert oder die entsprechenden Personen nicht aus dem Verein ausschlief3t.

Anders verhdlt es sich mit der Forderung nach der Aufnahme entsprechender Straftaten in
den Verfassungsschutzbericht. Nach § 3 Abs.1 Nr. 1 BVerfSchG ist es u. a. Aufgabe der
Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lander, Informationen zu sammeln und
auszuwerten, insbesondere sach- und personenbezogene Auskiinfte, Nachrichten und
Unterlagen, uber Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung,
den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eine Landes gerichtet sind.

Bei den im Antrag benannten Organisationen und Straftaten, die der sog.
Tierrechtsbewegung zugerechnet werden, liegen keine tatsachlichen Anhaltspunkte fur
Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung vor. Sie unterliegen
daher nicht der Beobachtung durch das Bayerische Landesamt fiir Verfassungsschutz. Eine
Aufnahme der Straftaten in den Verfassungsschutzbericht ist daher nicht zuldssig.
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Trotzdem sollte die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag die tbrigen im Antrag genannten
Punkte kritisch begleiten und nachhalten.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.D 1 Beschluss:
Stadtebauforderung verstetigen und zu Stadte- und O Zustimmung
Gemeindeforderung weiterentwickeln O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass die Bundesmittel der Stadtebauforderung auf hohem Niveau verstetigt werden und die
Stadtebauforderung zu einer Stadte- und Gemeindeférderung weiterentwickelt und
entsprechen umbenannt wird.

Begriindung:

Die Stadtebauférderung leistet seit Uber 45 Jahren einen grofien Beitrag zur Entwicklung
unserer Stadte und Gemeinden. Sie unterstiitzt die Kommunen bei den erforderlichen
stadtebaulichen Anpassungen an den demographischen, 6kologischen und sozialen Wandel.

Der grofien Bedeutung der Stadtebauférderung fiir die Kommunen hat der Bundestag in
dieser Legislaturperiode Rechnung getragen und die Bundesmittel fiir die Bund-Lander-
Stadtebauforderung auf ein neues Rekordniveau aufgestockt - von 455 Millionen Euro im
Jahr 2014 auf 790 Millionen Euro im Jahr 2017. Zusammen mit weiteren Stddtebau-
Programmen sind die Fordermittel sogar auf iiber 1 Milliarde Euro angewachsen. Um
Planungssicherheit fiir die Kommunen zu schaffen, sollten die Bundesmittel in den
kommenden Jahren auf hohem Niveau verstetigt werden.

Anders als der Name sagt, profitieren nicht nur die grofien Stdadte, sondern auch der
landliche Raum davon. In Bayern flieBen etwa drei Viertel der Mittel in landliche Regionen.
Das ist ein wichtiges Signal fiir die Kommunen, die in den kommenden Jahren vor grof3en
Herausforderungen stehen, vor allem hinsichtlich des demographischen Wandels. Die
Stadtebauforderung kann die Kommunen insbesondere dabei unterstiitzen, die
Innenentwicklung zu starken und Leerstande abzubauen. Daher soll die Stadtebauférderung
die Belange des landlichen Raums kiinftig noch besser beriicksichtigen und zu einem
Instrument der Stadte- und Gemeindeférderung weiterentwickelt und in diesem Rahmen in
Stadte- und Gemeindeforderung umbenannt werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

Das Ziel, die Bundesmittel fiir die Stddtebauférderung auf einem hohen Niveau zu
verstetigen, kann uneingeschrankt unterstiitzt werden. Wie die Antragsteller richtig
ausfuihren, ist die Stadtebauférderung - trotz ihres Namens - nicht auf Stadte beschrankt.
Das der Stadtebauforderung zugrunde liegende Instrumentarium des Sanierungsrechts im
Baugesetzbuch (§§ 136 ff BauGB) ist universell von Gemeinden jeglicher Gréf3enordnung
und Raumstruktur einsetzbar. Mit rund drei Viertel des gesamten Finanzvolumens kommt
der Grof3teil der aufgewendeten Stadtebauférderungsmittel in Bayern bereits jetzt den
Stadten und Gemeinden im landlichen Raum zu Gute. Insbesondere die Finanzmittel der
Bund-Lénder-Programme ,Stadtumbau” und ,Kleinere Stadte- und Gemeinden” kommen in
Bayern liberwiegend den kleinen Gemeinden im ldndlichen Raum zu Gute. Seitens des
Freistaats Bayern werden hier also die Mdglichkeiten umfassend wahrgenommen, neben
den Landesmitteln auch die Bundesmittel zu Gunsten der Gemeinden im landlichen Raum
einzusetzen. Hinzu kommen noch Modellvorhaben des Freistaates wie z.B. ,Ort schafft
Mitte”, ,Leerstand nutzen - Lebensraum schaffen” und die Nordostbayerninitiative.

Es ist nicht auszuschlieen, dass in anderen Bundesldndern die Mdglichkeiten fiir den
landlichen Raum, insbesondere fiir kleinere Gemeinden, nicht in dieser Konsequenz
umgesetzt werden. Daher sollte die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag darauf
hinwirken und die Umbenennung in ,Stadte- und Gemeindeférderung” priifen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.D 2 Beschluss:
Maf3nahmenbiindel des Freistaats fiir schnelle O Zustimmung
Schaffung von Wohnraum in den Ballungsrdaumen O3 Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Bezirksverband Oberbayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Fir die schnelle Schaffung von Wohnraum in den Ballungsrdumen braucht es ein
Mafinahmenbiindel des Freistaats in enger Abstimmung mit dem Bund:

1. Es bedarf einer Anpassung der Wohnungsbauforderung: Die Fordermdoglichkeiten
des Freistaats Bayern fiir den Mietwohnungsbau sind bemerkenswert. Die
Landkreise allein kénnen aber, wenn sie tdatig werden wollen, nicht auf die zweite
Sdule des staatlichen Kommunalwohnraumférderprogramms zuriickgreifen. Nur
Uber die aufwandige und unnétige Griindung von neuen Zweckverbdnden mit
Baugesellschaften und Kommunen koénnen die Mittel in Anspruch genommen
werden.

Ziel muss es sein, die zweite Sdule KommWFP fir Landkreise zu 6ffnen oder
zumindest vereinfachte Wege aufzeigen, wie die Programme von Landkreisen in
Anspruch genommen werden kdnnen.

2. Die Bildung von Wohneigentum muss wieder besser gefordert werden:

Neben der Einfiihrung des Baukindergeldes muss die Wiedereinfiihrung der
Eigenheimzulage (ehem. § 7b und 10e EStG) gepriift werden.

Um das Wohneigentum zu fordern, ist eine Verbesserung der
Wohnungsbaupramie notwendig. Die Einkommensgrenzen fiir die staatliche
Forderung sind seit 20 Jahren unverdandert. Allein aufgrund nominaler
Lohnerhéhungen kdnnen schon Normalverdiener nicht mehr von der
staatlichen Forderung profitieren. Eine Anhebung der Einkommensgrenzen
fir die Wohnungsbaupramie ist daher unabdingbar, um Bezieher unterer und
mittlerer Einkommen beim Erwerb von Wohneigentum zu unterstitzen.

Die Spielrdaume fiir Unterwertverkauf im Wohnungsbau sind neu zu definieren
und die Einheimischenmodelle miissen sich dynamisch mit dem Bedarf
weiter entwickeln kdnnen.

Wohnen und Leben im Ballungsraum Miinchen ist teuer, deshalb fordern wir
die Uberpriifung der ,Ballungsraumzulage” fiir Beamte (fiir Arbeitnehmer im
Offentlichen Dienst ,Ergdnzende Leistung”). Die Zahlung erfolgt derzeit nur
bis zum Erreichen von Grenzbetrdgen. Aktuell sind die bezahlten Betrdge kein
wirklicher Ausgleich der héheren Lebenshaltungskosten in den betroffenen
Regionen. Und auch die Einkommensgrenzbetrage sind zu liberpriifen.
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3. Um dringend bendtigtes Bauland zu mobilisieren, missen die politischen
Rahmenbedingungen angepasst werden:

e Neben der Schaffung von Reinvestitionsmoglichkeiten sollen steuerliche
Anreize fir Grundeigentiimer und Landwirte beim Verkauf von Bauland oder
Bauerwartungsland an Kommunen gepriift werden.

e Das Bundesumweltgesetz und die Kompensationsverordnung sollen
dahingehend verandert werden, dass bei 6ffentlichen, privaten und
gewerblichen Bauvorhaben die Verwendung von aus nachwachsenden
Rohstoffen erzeugten Baustoffen zur Verringerung des CO2-Ausstofies
gefordert und zugleich eine unmittelbare Koppelung zwischen dem Einsatz
nachwachsender  Rohstoffe und der  Schaffung  ©kologischer
Ausgleichsflachen implementiert wird.

4. Auch der Bund als Arbeitgeber der Bundesbediensteten ist - analog zu den
Unternehmen der freien Wirtschaft - angehalten, sich in den Ballungsrdumen an der
Schaffung von Wohnraum zu beteiligen.

Begriindung:

Die Nachfrage nach Wohnraum steigt schneller als das Angebot, bezahlbarer Wohnraum
wird immer knapper. Aufgrund des starken Anstiegs der Immobilienpreise in den
Ballungsraumen haben mittlerweile auch Bezieher mittlerer und gehobener Einkommen
Schwierigkeiten, geeigneten Wohnraum zu finden. Laut der IW-Studie vom Februar 2017
wird der Wohnraummangel dadurch verscharft, dass insgesamt zu wenig und am Bedarf
vorbei gebaut wird. Zusatzlich verstarkt wird der Druck auf dem Wohnungsmarkt durch den
Zuzug von Fliuchtlingen und die damit verbundene Verpflichtung der Kommunen zur
Unterbringung.

Durch die seit 2015 erbrachten Leistungen bei der Aufnahme und Unterbringung von
Fluchtlingen stehen auf absehbare Zeit keine Wohnungen fiir Fliichtlinge und ihre Familien
mehr zur Verfligung. Mit der Wohnraumférderung tragt der Freistaat Bayern entscheidend
dazu bei, das Angebot an preisgiinstigem Miet-Wohnraum zu erhéhen.

Damit die Ballungsrdaume das tiberproportionale Wachstum und den anhaltenden Zuzug auf
Dauer bewadltigen kann, ist jedoch eine umfassende Gesamtstrategie notwendig: Das in der
Bayerischen Verfassung verankerte Ziel, gleichwertige Lebensverhdltnisse in ganz Bayern
herzustellen, muss auch fiir die Ballungsraume gelten. Das bedeutet fiir uns, dass das Leben
in den Ballungsraumen bezahlbar bleiben muss und zwar vor allem fiir die bereits hier
lebende  Bevolkerung (Normalverdiener wie Erzieherinnen, Lehrer, Polizisten,
Pflegepersonal) - damit insbesondere auch wieder verstiarkt Wohneigentum gebildet
werden kann. Wir mussen die Ballungsrdume entlasten und gleichzeitig den hohen Zuzug
dorthin besser managen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Begriindung:

Der Antrag enthalt zahlreiche Ansatzpunkte, die unterstiitzenswert sind. So zum Beispiel die
Einfihrung des Baukindergeldes, die Anhebung der Einkommensgrenzen bei der
Wohnungsbaupramie und steuerliche Anreize fiir Grundeigentiimer und Landwirte beim
Verkauf von Bauland oder Bauerwartungsland an Kommunen. Grundsatzlich zu unterstiitzen
ist auch die Uberpriifung der Ballungsraumzulage. Da die Ballungsraumzulage durch die
wirtschaftliche Entwicklung im Allgemeinen und im Besonderen im Verdichtungsraum
Miinchen in ihrer Wirkung uber die Jahre nachgelassen hat, wurde sie mit dem
Bezligeanpassungsgesetz 2015/2016 bereits dynamisiert und nimmt somit auch an
zukiinftigen Anpassungsmafinahmen teil. Im Grofiraum Minchen ist jedoch vor dem
Hintergrund der hohen Lebenshaltungskosten, insbesondere der Mietkosten, die
Wohnungsfiirsorge mit das wirkungsvollste Instrument zur Unterstiitzung der Beschaftigten
gerade in den unteren und mittleren Einkommensgruppen. Deshalb wird auch das
Wohnungsbauprogramm von tausend Wohnungen durch die Stadibau Gesellschaft fiir den
Staatsbediensteten Wohnungsbau in Bayern mbH bis 2020 auf den Weg gebracht.

Zu den folgenden Punkten wird Beratungsbedarf gesehen:

Wohnungsbauférderung

Eine Anpassung der Wohnungsbauférderung ist nicht sinnvoll, da der geforderten
Anpassung die Gesetzeslage entgegensteht. Antragsberechtigt im Kommunalen
Wohnraumforderungsprogramm (KommWFP), der zweiten Sdule des Wohnungspakts
Bayern, sind alle bayerischen Gemeinden, auch in kommunaler Zusammenarbeit in den
Formen von Zweckvereinbarungen und Zweckverbdanden. Hintergrund dieser Regelung ist,
dass der soziale Wohnungsbau gem. Art. 7 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) i. V. m. Art. 83 Abs.
1 und Art. 106 Abs. 2 der Bayerischen Verfassung (BV) in den eigenen Wirkungskreis der
Gemeinden féllt und im Ubrigen eine staatliche Aufgabe ist. Die Aufgabe der
Wohnraumversorgung ist somit auf kommunaler Ebene nicht den Landkreisen, sondern den
Gemeinden zugewiesen. Eine Tatigkeit der Landkreise im Bereich des Wohnungsbaus bzw.
der Wohnungsbauférderung kommt somit grundsatzlich nicht in Betracht.

Ausgaben, welche nicht der Erfiillung der Kreisaufgaben dienen, diirfen vom Landkreis nicht
getdtigt werden. Es besteht sonst die Gefahr, dass kreisangehorige Gemeinden den
Kreisumlagebescheid mit der Begriindung erfolgreich anfechten kénnten, dass im
Kreishaushalt Ausgaben in spiirbarem Umfang zur Erfiillung landkreisfremder Aufgaben
vorgesehen sind. Diese Gefahr besteht insbesondere deshalb, da die Ausgaben des
Landkreises fiir die Wohnungsbauférderung nicht allen Gemeinden des Landkreises,
sondern lediglich den Sitzgemeinden der Wohnungsbauprojekte zugutekommen wiirden.
Auch fur die Griindung eines Wohnungsbauunternehmens ist das Vorliegen einer
Landkreisaufgabe erforderlich. Gemafd Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Landkreisordnung (LKrO)
darf ein Landkreis ein Unternehmen auflerhalb seiner allgemeinen Verwaltung nur
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errichten, iUbernehmen oder wesentlich erweitern, wenn ein oOffentlicher Zweck das
Unternehmen erfordert, insbesondere wenn der Landkreis mit ihm gesetzliche
Verpflichtungen oder seine Aufgaben gemafd Art. 51 LKrO erfiillen will. Dies gilt auch fiir
Beteiligungen an einem Unternehmen (Art. 75 Abs. 3 Satz 1 LKrO). Nur die ,historisch
bedingten Aktivitaten”, d.h. lUberkommene Mitgliedschaften von Landkreisen in den
weitgehend in den Nachkriegsjahren gegriindeten Wohnungsbaugesellschaften/-
genossenschaften, werden nicht am Mafstab des Art. 75 LKrO gepriift. Solche bereits
bestehenden Unternehmen genieflen grundsatzlich Bestandsschutz. Gleiches gilt, soweit ein
Landkreis lediglich eigenes Grundvermogen verwaltet. Daneben kénnen die Landkreise auch
koordinierende Aufgaben tibernehmen. Gemeinden und Landkreise kénnten zwar nach den
Vorschriften des Gesetzes Uiber die kommunale Zusammenarbeit zusammenarbeiten, um
Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie berechtigt oder verpflichtet sind, gemeinsam zu
erfillen (Art. 3 Abs. 1 Satz 1 KommZG). Es muss sich allerdings um eine Aufgabe handeln, zu
deren Wahrnehmung die Beteiligten jeweils berechtigt oder verpflichtet sind. Wie bereits
ausgefiihrt, handelt es sich beim (sozialen) Wohnungsbau jedoch nicht um eine Aufgabe des
Landkreises. Eine Zusammenarbeit, an der mehrere kommunale Ebenen beteiligt sind,
wiirde dariiber hinaus zu einer Vermischung der Zustdndigkeiten der kommunalen
Gebietskdrperschaften fiihren und ist daher in der Regel unzulassig.

Eigenheimzulage

Durch die Eigenheimzulage wurden Uber viele Jahre hinweg erhebliche finanzielle Mittel
gebunden. So wendeten Bund, Lander und Gemeinden wahrend der gesamten Laufzeit rund
106 Milliarden Euro fiir diese Form der Eigenheimférderung auf. Eine Riickkehr zu dieser
Forderung wiirde daher die finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte erheblich
einschranken und ist daher abzulehnen. Gleichwohl besteht Handlungsbedarf, da
selbstgenutztes Wohneigentum einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Wohnraumversorgung leistet. Fiir viele ist es dariber hinaus ein zentraler Baustein der
privaten Altersvorsorge. Vor diesem Hintergrund wird seit dem Jahr 2008 der Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum im Rahmen des Riester-Systems durch Zulagen sowie
einen erganzenden Sonderausgabenabzug gefordert. Ziel einer Intensivierung der
Wohneigentumsférderung  sollte daher nicht die Schaffung einer schlichten
Parallelférderung sein, vielmehr sollten sich die erganzenden Bausteine zu einem
schlissigen Gesamtkonzept zusammenfiigen. Eine sinnvolle Ergdnzung waére eine
Verringerung der Erwerbsnebenkosten, die nicht nur infolge der
Immobilienpreisentwicklung zur immer gréfleren Belastung geworden sind. CSU, CSU-
Landesgruppe und die Bayerische Staatsregierung setzen sich daher fiir die Schaffung von
Freibetragen bei der Grunderwerbsteuer ein, die beim erstmaligen Erwerb von
Wohneigentum sowie Baugrundstiicken unter der Voraussetzung einer Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken gewdhrt werden sollen. Familien mit Kindern kénnte liber die Einflihrung
eines Baukindergeldes der Erwerb von Wohneigentum erleichtert werden (im Bayernplan
enthaltene Forderung.). Dabei handelt es sich um eine ,Eigenheimzulage”, die ausschliefllich
Familien mit Kindern gewahrt wird. Dem Konzept zufolge sollen auf diese Weise Familien
mit steuerlich berticksichtigungsfahigen Kindern, die im Haushalt der Eltern wohnen, einen
»Zuschuss” von bis zu 12.000 Euro pro Kind erhalten. Die Belastung der 6ffentlichen Haus-
halte ware auf der anderen Seite deutlich niedriger als bei Wiederbelebung der alten
Eigenheimzulage.

Unterwertverkdufe
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Am 3. November 2017 hat der Bundesrat einen Gesetzesantrag zur Liegenschaftspolitik des
Bundes beschlossen. Die vorgeschlagene Neuregelung sieht u.a. vor, dass Liegenschaften,
die fiir den sozialen oder studentischen Wohnungsbau bestimmt sind, verbilligt abgegeben
werden. Die Zulassigkeit von Unterwertverduerungen durch Kommunen ist - im
verfassungsrechtlich zuldssigen Rahmen des Art. 12 Abs. 2 Satz 2 BV - Gegenstand der
einfachgesetzlichen Bestimmungen des Kommunalrechts und koénnte durch den
Landesgesetzgeber - ohne dass es einer Abstimmung mit dem Bund bediirfte - ausgestaltet
werden. Allerdings wird insoweit kein Handlungsbedarf gesehen, da das geltende
Kommunalrecht den Kommunen fiir die Zwecke der Wohnraumbeschaffung bereits
hinreichende Handlungsspielrdume eréffnet.

Kommunalrechtlich besteht gemaf3 Art. 75 Abs. 1 Satz 2 GO grundsatzlich eine Verpflichtung
fur die Gemeinde, Vermogensgegenstande in der Regel nur zu ihrem vollen Wert zu
verauflern. Verduflerungen unter Wert sind jedoch zuldssig, wenn und soweit sie zur
Erfillung kommunaler Aufgaben dienen. Dies ist bei der Wohnraumférderung der Fall. Die
Forderung des Baues billiger Volkswohnungen ist nach Art. 106 Abs. 2 BV Aufgabe des
Staates und der Gemeinden. Die Verfassung benennt dariiber hinaus in Art. 83 Abs. 1
Halbsatz 5 BV auch den Wohnungsbau als Angelegenheit, die in den eigenen Wirkungskreis
der Gemeinde fallt und illustriert damit den durch das Selbstverwaltungsrecht in Art. 11 Abs.
2 Satz 2 BV besonders geschiitzten Aufgabenbestand. Die Gemeinde kann gemafd Art. 1 Satz
3 BayWoFG die Forderung von Wohnraum nach dem Gesetz mit eigenen Mitteln erbringen.

In der Praxis kommen Verkdufe von Grundstiicken unter dem Verkehrswert zur Realisierung
von Wohnungsbaumafinahmen in verschiedenen Varianten vor. Viele Gemeinden
vereinbaren ein Ruicktritts- oder Wiederkaufsrecht oder ein einklagbares Belegungsrecht,
um sich Steuerungsmoglichkeiten zur Sicherung der bezweckten Nutzung als Wohnraum
vorzubehalten. Manche Gemeinden entscheiden sich fiir einen Verkauf bei gleichzeitiger
Ausschreibung eines Bauauftrags, wie beispielsweise die Stadt Glinzburg. Andere, wie die
Landeshauptstadt Miinchen in ihrem Programm ,Miinchen-Modell”, stellen Grundstiicke zu
festen, lageunabhangigen Preisen nach bestimmten, allgemeinverbindlichen Kriterien zur
Verfligung.

Grundstiicksverauflerungen fiir Zwecke des Wohnungsbaus miissen rechtlich so
ausgestaltet werden, dass sie nicht nur mit den kommunalrechtlichen Bestimmungen,
sondern auch mit den Vorschriften des Europadischen Beihilferechts vereinbar sind. Nur
wenn es sich bei dem Erwerber nicht um ein Unternehmen im beihilferechtlichen Sinn
handelt, spielt der Zweck des Beihilferechts, drohende Wettbewerbsverzerrungen durch
kommunale und staatliche Zuwendungen zu vermeiden, von vornherein keine Rolle, so dass
das Vorliegen einer Beihilfe bereits deswegen ausscheidet. Sonst stellt der verbilligte
Verkauf eines Grundstiicks ebenso wie die eventuell im Anschluss angestrebte staatliche
Wohnraumférderung grundsatzlich eine notifizierungspflichtige Beihilfe im Sinne des Art.
107 Abs. 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) dar. Allerdings
sieht das Beihilferecht im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) Sonderregelungen fiir Ausgleichsleistungen an Unternehmen, die als
Kompensation fiir die von den Unternehmen iibernommenen gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen erbracht werden, vor. Ob Bemiihungen aussichtsreich waren, speziell zur
Schaffung von mehr Wohnraum (ber die bestehenden Sonderregelungen fiir DAWI hinaus
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spurbare Erleichterungen im Europdischen Beihilferecht zu erreichen, erscheint sehr
zweifelhaft.

Einheimischenmodelle

Einheimischenmodelle verstofien nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
(EuGH) zur versteckten Diskriminierung insbesondere gegen das Recht der Freiziigigkeit fiir
Arbeitnehmer und die Niederlassungsfreiheit. Das sozialpolitische Ziel - so der EuGH -, den
Wohnbedarf ~ der  ortsansassigen,  wenig  begiterten Bevolkerung  durch
Einheimischenmodelle zu decken, ist aber ein auch im Unionsrecht grundsatzlich relevanter
Allgemeinwohlbelang, der als zwingender Grund des Allgemeininteresses ausnahmsweise
die Verletzung von Grundfreiheiten durch Einheimischenmodelle rechtfertigen kann.

Bayern ist es gemeinsam mit der Bundesregierung nach langen Verhandlungen mit der
Europaischen Kommission gelungen, eine Losung zu finden, wie Einheimischenmodelle auch
zukiinftig unionsrechtskonform aufgestellt werden koénnen. Mit der Europdischen
Kommission konnte ein Konsens ber Leitlinien zur Ausgestaltung von
Einheimischenmodellen hergestellt werden. Diese Leitlinien konturieren die engen
rechtlichen Voraussetzungen, unter denen ausnahmsweise Einheimischenmodelle vom
EuGH als mit Unionsrecht vereinbar angesehen werden. Aus diesem Grund sind die
Leitlinien auch zwingend zu beachten. Ein Abweichen von den Leitlinien gefahrdet nicht nur
den positiven Durchbruch der jahrelangen Verhandlungen mit der Europdischen
Kommission, sondern insbesondere auch die allseits geforderte und nunmehr geschaffene
Planungs- und Rechtssicherheit fir Stadte und Gemeinden. Zudem kénnte sich die
Europdische Kommission veranlasst sehen, das infolge der Einigung mit der Bundesrepublik
Deutschland auf die Leitlinien eingestellte Vertragsverletzungsverfahren erneut
aufzunehmen. Daher steht das Unionsrecht einer dynamischen Anpassung von
Einheimischenmodellen entgegen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.D 3 Beschluss:
Uberpriifung bestehender bauordnungsrechtlicher O Zustimmung
Normen und Standards hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und | 3 Ablehnung
Folgekosten M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
CSU-Bezirksverband Oberbayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Um die Schaffung von leistbarem Wohnraum in den Ballungsrdaumen zu unterstiitzen,
fordern wir eine Uberpriifung bestehender bauordnungsrechtlicher Normen und Standards
hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und Folgekosten. Im 6ffentlichen Bereich ist das System der
offentlichen Ausschreibungen zu liberdenken und zu reformieren.

Begriindung:

Neben einem massiven Anstieg der Baulandpreise war in den vergangenen Jahren auch ein
signifikanter Anstieg der Baukosten zu beobachten. Die Baunebenkosten betragen im
offentlichen Wohnungsbau mittlerweile Uber 30 Prozent, was im Wesentlichen auf
gestiegene Bauplanungskosten und Mehrkosten fiir Gutachter und Rechtsberatung
zurtickzufiihren ist.

Ein Beispiel: Die Gemeinde Oberhaching gibt der eigenen Wohnungsbaugesellschaft ein
Grundstiick kostenlos im Erbbaurecht. Die Baugesellschaft schreibt Planung und Bau
offentlich aus. Alleine die Baukosten fiihren dazu, dass sogar bei den derzeit extrem
glnstigen Finanzierungsmoglichkeiten eine Miete von etwa 10 Euro je m? Wohnflache
notwendig ist, um die Wirtschaftlichkeit zu gewahrleisten (allein 3 € der monatlichen
Mietkosten je m? Wohnflache werden durch die beim Bau angefallenen Baunebenkosten
verursacht).

Aber auch bauordnungsrechtliche Vorgaben zu Energieeffizienz, Statik, Brand- oder
Schallschutz treiben die Baukosten stark in die Hohe. So sind im Zeitraum zwischen 2000
und 2014 die Gestehungskosten fiir den mehrgeschossigen Wohnungsneubau um fast 40%
gestiegen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

Die Schaffung von Wohnraum ist eine der drangendsten Aufgaben der ndchsten Jahre.
Daher miissen alle denkbaren Wege erschlossen und uberpriift werden, um die derzeit
angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt zu lockern. Die im Antrag aufgezeigten
Ansatzpunkte zahlen mit Sicherheit dazu, bedirfen allerdings einer ausflihrlichen Beratung.

Zundchst gilt es festzustellen, dass die Senkung der Baunebenkosten - das sind z. B. Kosten
fur Architekten-/Ingenieurleistungen, Gutachten, Projektsteuerung, Finanzierung etc. - nicht
Gegenstand des Bauordnungsrechts ist. Demnach ist nur eine Betrachtung der Baukosten in
Bezug auf Standsicherheit, Brandschutz und Schallschutz denkbar. Das Bauordnungsrecht -
einschliefllich bauordnungsrechtlich eingefiihrter Normen - definiert
Sicherheitsanforderungen, die im Zuge der letzten Bauordnungsnovellen bereits auf ein
Mindestmafd dereguliert worden sind. Es ist folglich nicht ersichtlich, welche konkreten
Anforderungen aus diesem Bereich ,Kostentreiber” fiir den Wohnungsbau sein sollten.
Richtig ist, dass eine Vielzahl technischer Normen, die Mehrkosten verursachen, weit liber
das dffentlich-rechtlich Notwendige hinaus gehen, lediglich der Qualitdtssteigerung dienen
und in bauordnungsrechtlicher Hinsicht zur Disposition der am Bau Beteiligten stehen. Dass
Planer und Unternehmer auch Normen anwenden, die ein héheres Niveau regeln, um sich
zivilrechtlich abzusichern (da sie sich im Werkvertrag verpflichtet haben, ein ,mangelfreies
Werk” zu liefern und die ,allgemein anerkannten Regeln der Technik” oder den ,aktuellen
Stand der Technik” zu beachten), entzieht sich infolge 6ffentlich-rechtlicher Einflussnahme.

In Bezug auf die Vorgaben zur Energieeinsparung hat sich die CSU bereits in der
Vergangenheit dafiir eingesetzt, dass sich die Anforderungen strikt am
Wirtschaftlichkeitsgebot ausrichten. Das ist auch fiir die Zukunft die bayerische Haltung.
Eine Erhhung der energetischen Anforderungen an zu errichtende Gebaude lber das durch
die EnEV-2016 vorgegebene Maf3 hinaus wird daher abgelehnt.

Das Vergaberecht, das erst mit Wirkung zum 18.04.2016 umfangreich Uberarbeitet und
reformiert wurde, ist oberhalb der sog. EU-Schwellenwerte (fiir Bauleistungen 5,225 Mio.
Euro, fiir freiberufliche Leistungen 209.000 Euro) durch die Vorgaben des europaischen
Rechts bestimmt. Bei der Umsetzung dieser Vorgaben hat der Gesetzgeber bereits darauf
geachtet, die Spielrdume fiir moglichst einfache Regelungen zu nutzen. Lediglich der durch
die Pflicht zur Fach- und Teillosvergabe ausgeprdagte Mittelstandsschutz ist nicht
gemeinschaftsrechtlich vorgegeben.

Da das Vergaberecht auf europdischer Ebene in einem auferst komplexen Verfahren gerade
erst liberarbeitet wurde und auch erst vor kurzem in deutsches Recht {ibertragen wurde, ist
eine erneute Uberarbeitung in absehbarer Zeit sehr unwahrscheinlich.

Fir den Unterschwellenbereich, in welchem das Haushaltsrecht die Vergabestellen zu
wirtschaftlichem Handeln zwingt, wird die bei der Vergabe von Bauleistungen anwendbare
VOB/A vom Deutschen Vergabe- und Vertragsausschuss fiir Bauleistungen (DVA) erarbeitet,
in dem wichtige 6ffentliche Auftraggeber, kommunale Spitzenverbande und Organisationen
der Wirtschaft und Technik eine allen Interessen mdéglichst gerecht werdende Regelung
gefunden haben.
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Fir den Bereich der freiberuflichen Leistungen existieren im Unterschwellenbereich bereits
nach geltendem Recht nur wenige Vorgaben. Die Vergabestellen unterliegen hier
grundsatzlich nur dem Haushaltsrecht und sind lediglich veranlasst, die Wirtschaftlichkeit
ihres Handelns nachzuweisen (etwa durch Preisvergleich nach Abfrage von drei Bietern).
Zudem sind auch bei Auftragen unterhalb der EU-Schwellenwerte die
gemeinschaftsrechtlichen Grundsdtze der Transparenz und der Gleichbehandlung zu
beachten. Damit sind insbesondere ein angemessener Grad von Offentlichkeit und
Dokumentation sowie ein diskriminierungsfreies Vorgehen bei der Auftragsvergabe
sicherzustellen.

Soweit sich die Baunebenkosten aus Leistungen ergeben, die von der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI) erfasst werden, kénnen in diesem Bereich auch im
Wettbewerb keine Kostenersparnisse realisiert werden, da die HOAI bindendes
bundesrechtliches Preisrecht darstellt und sich aus der HOAlI damit Mindesthonorare
ergeben.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.D 4 Beschluss:
Wirksam bezahlbaren Wohnraum schaffen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Dr. Thomas Brandlein, Peter Erl, Jutta Leitherer, & yberwelsung
O Anderung

Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum, Gudrun Zollner MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
und die Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert zur Schaffung bezahlbaren
Wohnraums folgende Mafinahmen zur Bekdampfung der Ursachen der Wohnungsnot
umzusetzen:

e Baukosten senken durch Senkung der Standards fiir sozialen Wohnungsbau (ENEYV,
Barrierefreiheit usw.)

¢ Grund- und Grunderwerbsteuer fiir solche Bauten bzw. fiir das 1. Eigenheim senken

¢ Wiedereinfiihrung Eigenheimzulage bzw. Baukindergeld nicht nur fiir Neubauten

e Anderung der EZB Nullzinspolitik, damit das Horten von Grundstiicken im Vergleich
zu anderen Geldanlagen unattraktiver wird.

e Sonderabschreibungen fiir den sozialen Wohnungsbau sollten wieder eingefiihrt
werden, wobei der Afa-Satz auf 4% erhoht werden sollte.

Begriindung:

In der vergangenen Legislaturperiode wurde alleine die Mietpreisbremse eingefiihrt, um
den durch den angeheizten Wohnungsmarkt, bei dem die Nachfrage das Angebot bei
weitem Ubersteigt, verursachten starken Preisanstieg bei den Mieten zu bekampfen. Diese
hat sich als untaugliches Instrument einer Symbolpolitik erwiesen, da sie nur an Symptome
herangeht, nicht aber die Ursachen dafiir beseitigt.

Diese Ursachen sind breitgefachert, so dass simple Antwortversuche wie eine
Mietpreisbremse scheitern miissen; daher ist sie auch abzuschaffen. Wenn wir das
Vertrauen der Menschen, dass wir bei der Bundestagswahl 2017 in groflem Maf3e nicht
mehr erreichten, zurtickgewinnen wollen, dann missen wir die Probleme nach einer
griindlichen Analyse l6sen.

Die hohen Mietpreise sind durch die hohe Nachfrage bei zu geringem Angebot bedingt. Die
hohe Nachfrage hat ihrer Ursache einmal im verdanderten Wohnverhalten (u.a. mehr
Singlehaushalte) und zum anderen in der starken Zuwanderung, die gerade am unteren
Ende des Wohnungsmarktes die Nachfrage verstarkt. Um auf der Angebotsseite schneller
mehr Wohnraum zu schaffen, der auch fiir Gering- und Mittelverdiener erschwinglich ist,
missen daher die Parameter, die zur Verlangsamung und Verteuerung von Neubauten
fiihren, verandert werden:

1. Die zahlreichen, in den vergangenen Jahren eingefiihrten Vorschriften z.B. zur
Warmedammung, Energieeinsparung oder Barrierefreiheit sind starke Faktoren fiir
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die Baupreissteigerungen. So kostet 1 m? GeschoBwohnungsbau derzeit ca. 2.500,-
bis 3.000,- €; da liegt es auf der Hand, daf3 bei diesen Baukosten keine giinstigen
Mieten verlangt werden kénnen. Also ware es gerade flir den sozialen Wohnungsbau
erforderlich, hier diese Standards zu senken.

2. Ein weiterer Preissteigerungsfaktor sind die v.a. auflerhalb Bayerns in den letzten
Jahren erh6hten Grund- und Grunderwerbsteuerséatze. Diese wieder zu senken fiihrt
auch zur Senkung der Mieten.

3. Die Wiedereinfiihrung der 2005 von rot-griin abgeschafften Eigenheimzulage wiirde
die im internationalen Vergleich niedrigen Eigentumsquote in Deutschland erhéhen
und damit auch den Nachfragedruck reduzieren.

4. Die Nullzinspolitik der EZB fihrt dazu, daB Grundstiickseigentiimer ihre
Baugrundstiicke lieber horten als sie zu verkaufen, um u.a. Negativzinsen auf
Guthaben zu entgehen und Renditen zu sichern, da andere gleichwertige
Anlagemdglichkeiten idR. fehlen. Auch dies fiihrt zur Verknappung des Angebots und
damit zu steigenden Preisen.

5. Die Wiederherstellung einer ,normalen” Notenbankpolitik mit moderatem Zinsniveau
wiirde daher auch hier das Angebot auf dem Grundstiicksmarkt erhéhen und zu
einer Preisreduzierung fiihren, weil dann andere lukrative Anlagemdglichkeiten
wieder zur Verfligung stiinden.

6. Eine realistische Abschreibungsdauer liegt bei 30 Jahren, da sich in dieser Zeit auch
die gesamte Gebdudetechnik derart weiterentwickelt, daB 50 Jahre ein
Investitionshemmnis darstellen. Die steuerlichen Anreize missen der Realitdt
angepafdit werden. Durch die Sonderabschreibungen mit einer Afa von 4 statt bisher
2 % schaffen wir weitere Anreize fiir den sozialen Wohnungsbau und auch dadurch
wirksam bezahlbaren Wohnraum.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Antrag enthdlt neben unterstitzenswerten Forderungen auch Forderungen, die
Bedenken begegnen. Wohnraumfdrderrechtliche Regelungen, mit denen Standards fiir den
sozialen Wohnungsbau gesetzt, verandert oder aufgehoben werden, fallen seit der
Foderalismusreform | in die ausschlieBBliche Gesetzgebungskompetenz der Lander (Art. 70
Abs. 1 GG). Es ist demzufolge Aufgabe der Lander, nicht Aufgabe des Bundes, dafiir zu
sorgen, dass derartige wohnungsrechtliche Anforderungen nicht zu unndtig hohen
Baukosten fiihren. Projekte, die im Rahmen der Wohnraumférderung des Freistaats Bayern
gefordert werden, missen die gleichen rechtlichen Vorgaben - beispielsweise die EnEV -
einhalten wie sonstige Projekte auch. Es ist nicht moglich, von diesen allgemeinen
rechtlichen Anforderungen abzuweichen, nur, weil das Projekt eine Forderung erhdlt. Im
Wesentlichen werden bei den Forderprojekten keine iiber die allgemeinen rechtlichen
Vorgaben hinausgehenden Anforderungen erhoben. Lediglich bei der Schaffung von
Mietwohnraum gibt es moderate Mehranforderungen im Bereich der Barrierefreiheit (nach
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Nr. 22.4 WFB-2012 miissen alle Wohnungen so geplant sein, dass sie zumindest durch die
nachtragliche Schaffung eines Aufzugs oder einer Rampe stufenlos erreichbar sind). Diese
Anforderungen verursachen aber kaum Mehrkosten. Sie sind sinnvoll, weil Barrierefreiheit
ein wichtiges politisches und gesellschaftliches Ziel ist.

Durch die Eigenheimzulage wurden uber viele Jahre hinweg erhebliche finanzielle Mittel
gebunden. So wendeten Bund, Lander und Gemeinden wahrend der gesamten Laufzeit rund
106 Milliarden Euro fiir diese Form der Eigenheimférderung auf. Eine Riickkehr zu dieser
Forderung wiirde daher die finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte erheblich
einschranken. Gleichwohl besteht Handlungsbedarf, da selbstgenutztes Wohneigentum
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wohnraumversorgung leistet. Fiir viele ist es
darliber hinaus ein zentraler Baustein der privaten Altersvorsorge. Vor diesem Hintergrund
wird seit dem Jahr 2008 der Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum im Rahmen des
Riester-Systems durch Zulagen sowie einen ergdanzenden Sonderausgabenabzug geférdert.
Ziel einer Intensivierung der Wohneigentumsforderung sollte daher nicht die Schaffung
einer schlichten Parallelférderung sein, vielmehr sollten sich die erganzenden Bausteine zu
einem schliissigen Gesamtkonzept zusammenfiigen. Eine sinnvolle Erganzung ware eine
Verringerung der Erwerbsnebenkosten, die nicht nur infolge der
Immobilienpreisentwicklung zur immer grofleren Belastung geworden sind. CSU, CSU-
Landesgruppe und die bayerische Staatsregierung setzen sich daher fiir die Schaffung von
Freibetragen bei der Grunderwerbsteuer ein, die beim erstmaligen Erwerb von
Wohneigentum sowie Baugrundstiicken unter der Voraussetzung einer Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken gewdhrt werden sollen. Familien mit Kindern soll tiber die Einfiihrung eines
Baukindergeldes der Erwerb von Wohneigentum erleichtert werden (Im Bayernplan
enthaltene Forderung). Dabei handelt es sich um eine ,Eigenheimzulage”, die ausschlief3lich
Familien mit Kindern gewahrt wird. Dem Konzept zufolge sollen auf diese Weise Familien
mit steuerlich berticksichtigungsfahigen Kindern, die im Haushalt der Eltern wohnen, einen
»Zuschuss” von bis zu 12.000 Euro pro Kind erhalten. Die Belastung der offentlichen
Haushalte ware auf der anderen Seite deutlich niedriger als bei Wiederbelebung der alten
Eigenheimzulage.

Auch der Mietwohnungsbau sollte aus Sicht von CSU und CSU-Landesgruppe steuerlich
gefordert werden. Allerdings ist eine Beschrankung der AfA auf den sozialen Wohnungsbau
durch Wiedereinfiilhrung des § 7k EStG (steuerliche Forderung von Sozialwohnungen)
kritisch zu bewerten. Bei dieser Art der Forderung besteht die Gefahr einer ,Ghettobildung”,
die vielfaltige gesellschaftspolitische Probleme nach sich zieht. Zudem ist fraglich, ob die
Wiedereinfiihrung dieser verwaltungsaufwandigen Forderung tber § 7k EStG kurzfristig den
gewiinschten Erfolg brachte. Eine degressive AfA fiir alle Mietwohnungen als Impuls fiir
mehr Wohnungsbau wird insgesamt als wirkungsvoller angesehen.

Es ist zutreffend, dass die Nullzinspolitik der EZB zur Steigerung der Immobilienpreise
beitragt und daher kritisch zu sehen ist. Im Bayernplan 2017 wird daher eine Abkehr von der
Nullzinspolitik gefordert. Allerdings ist die EZB bei ihren Entscheidungen zur Geldpolitik
unabhangig, sodass hier kaum direkte Einflussmdéglichkeiten bestehen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.D 5 Beschluss:
Sozialer Wohnungsbau M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Grenzen der Einkommensstufen |, Il und lll fiir die Zusatzférderung von Mietwohnraum
in Mehrfamilienhausern ist um 20 % zu erhéhen.

Begriindung:

In Deutschland und besonders in den Ballungsgebieten (Stadt mit Umland), wie z.B. im
Groflraum Minchen, herrschen Mangel an bezahlbarem Wohnraum. Die Grenzen der
Einkommensstufen fir die Zusatzférderung im sozialen Wohnungsbau blieben seit Jahren
konstant. In der Tabelle sind die wichtigsten Werte angegeben.

Haushaltsgrofie Grenzen fiir Einkommensstufen
(weitgehend Bruttoeinkommen)
Stufe | Stufe Il Stufe Il
€ € €

Einpersonenhaushalt 12.000 15.600 19.000

Zweipersonenhaushalt 18.000 23.400 29.000

Zuziglich fir jede weitere haushalts-angehérige | 4.100 5.300 6.500

Person

Zuziiglich fiir jedes Kind 500 750 1.000

Die Schieflage in den Ballungsgebieten entsteht dadurch, dass die Menschen natiirlich
dahin ziehen, wo Arbeit angeboten wird. Wirtschaftliche Prosperitdt und Sicherheit zieht die
Menschen an. Viele Biirger missen besonders hier einen zu hohen Anteil ihres
Nettoeinkommens flir die Miete ausgeben.

Die Berufe, wie z.B. Facharbeiter, Polizisten, Krankenschwestern, Pfleger etc. sowie
insbesondere Nachwuchskrafte, fallen durch das Raster der Férderung und kénnen nicht in
Sozialwohnungen vermittelt werden, weil die Grenzen fiir die Einkommensstufen besonders
in Ballungsgebieten zu niedrig angesetzt sind, selbst wenn diese {iberschritten werden
kénnen.

Eine Anhebung der Grenzen um 20 % ist dringend erforderlich.
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Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.D 6 Beschluss:
Forderung altersgerechten und barrierefreien Wohnens | ¥ Zustimmung
im Bereich des Wohnungseigentumsrechts O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt,
Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL,
Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Um gerade dlteren Menschen ein langeres, selbstbestimmtes Verbleiben in ihrer
Eigentumswohnung zu ermdglichen, setzt sich die CSU mit Nachdruck dafiir ein, das
Wohnungseigentumsrecht SO zu verandern, dass Veranderungen am
Gemeinschaftseigentum zur Schaffung eines barrierefreien Zugangs erleichtert werden.

Begriindung:

Angesichts einer dlter werdenden Gesellschaft ist die Forderung altersgerechten Wohnens
ein anerkanntermaBen wichtiges Anliegen. Altere Menschen und Menschen mit
Behinderung sollten gerade in ihren Wohnhausern und Wohnanalgen nicht auf
unzumutbare Barrieren stoflen. Regelungen des Wohnungseigentumsrechts, die dies

bislang im Hinblick auf Veranderungen am Gemeinschaftseigentum erschweren, miissen
entsprechend fortgeschrieben werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.D 7 Beschluss:
Praxisgerechtes Baurecht - M Zustimmung
Forderungen zu aktuellen Themen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Dr. h.c. Hans Michelbach MdB, Katrin Albsteiger,
Dr. Thomas Brandlein, Stephan Ebner, Peter Erl,
Richard Grafl, Jutta Leitherer, Dr. Andreas Lenz MdB,
Ingrid Weindl, Claudius Wolfrum, Tibor Brumme,
Gudrun Zollner

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die verschiedenen Bereiche des Baurechts gehdéren zu den meistdiskutierten
Rechtsmaterien in Deutschland. Der Bundesrat hat seine Zustimmung zur aktuellen Reform
unter der Maflgabe erteilt, dass eine weitere Gesetzgebungsarbeit in diesem Bereich
dringend nétig ist. Auch aus unserer Sicht gibt es noch Punkte, die im Sinne der Baupraxis
zu optimieren sind. Die Optimierung ist sowohl im Interesse der Bauausfiihrenden und -
planer wie auch der privaten (Verbraucher und Unternehmen) sowie offentlichen
Auftraggeber.

Wir fordern hier Losungen im Sinne der Baupraxis. Als konkrete Punkte wollen wir
herausgreifen:

1) Keine Spaltung des privaten Bauvertragsrechts - VOB/B fit machen fiir neue
Anforderungen im Verbraucherbereich

Durch die EU-Vorschriften in Verbindung mit einem BGH-Urteil ist die VOB/B gegeniiber
Verbrauchern in der aktuellen Fassung und Organisationsform nicht mehr anwendbar. Wir
fordern, dieses Problem durch die Erganzung der VOB/B um Spezialregelungen an den
notwendigen Stellen zu |6sen, die bei Bauvertragen mit Verbrauchern gelten bzw. solche fir
Verbraucherbauvertrage. Weiter sollen Vertreter der Verbraucher in den Deutschen Vergabe-
und Vertragsausschuss mit aufgenommen werden, um den Anforderungen des BGH gerecht
zu werden. Fiir die Gber § 1 Abs. 1 Satz 1 der VOB/B mit vereinbarte VOB/C soll gesetzlich
geregelt werden dass, diese in allen Teilen mit Verbrauchern wirksam abgeschlossen
werden kann ohne, dass dieses umfangreiche Werk ausgehandigt werden muss.

Die Moglichkeit, die liber Jahrzehnte bewahrte und entwickelte VOB/B wieder fiir alle
Bauvertrdge verwenden zu kdnnen, ist umso dringender, als die Regelungen im BGB neu
(insbesondere die §§ 650b und 650c zum Anordnungsrecht des AG und der diesbeziiglichen
Vergiitung) fiir die Baupraxis als nicht ausgereift angesehen werden. Zudem ldsst sich die
VOB/B leichter und schneller an die Weiterentwicklung der Baupraxis (z. B. BIM - Building
Information Modeling, deutsch: Bauwerksdatenmodellierung) anpassen. Dazu soll darauf
geachtet werden, dass im Deutschen Vergabe- und Vertragsausschuss in allen Gruppen in
ausreichendem Maf3e Praktiker vertreten sind.
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2) Schnellere und sachverstédndigere Losung von Bauprozessen - Baukammern mit Bau-
Fachrichtern

Wir begriiien, dass Baukammern bei den Landgerichten zukiinftig verpflichtend
eingerichtet werden. Wir fordern aber zusatzlich, dass die Beisitzer Fachleute aus der
Baupraxis sein sollen, analog zu den Beisitzern bei Kammern fir Handelssachen.
Mindestens einer der beiden Beisitzer soll dabei ein bautechnisches Studium absolviert
haben. Weiter soll Voraussetzung fiir die Tatigkeit eines Berufsrichters in einer Baukammer
eine, dem Fachanwalt fir Bau- und Architektenrecht vergleichbare, Fortbildung sein und
sicher gestellt werden, dass die Besetzung der Berufsrichter in Baukammer nicht zu schnell
wechselt. Die Richter sollen angeregt werden, die bereits jetzt mégliche Beteiligung von
Zeugen, Sachverstandigen, Parteien und Parteivertretern durch Videokonferenz verstarkt
anzuwenden. Da derzeit in den Landgerichten die Fachleute fiir die Besetzung dieser neuen
Baurechtskammern fehlen, werden Bund und Lander aufgefordert, hier zusatzliche
qualifizierte Richterinnen und Richter einzustellen.

3) Bessere Information der Bauausfiihrenden und Bauplanenden - kostenloser Zugang
fiir Planer und Ausfiihrende zu bauaufsichtlich eingefiihrten Normen

Z. B. uber die zustandigen Kammern (Handwerkskammer, Industrie- und Handelskammer,
Architektenkammer, Ingenieurekammer Bau) sollen Planern und Ausfiihrenden die
bauaufsichtlich eingefiihrten Normen kostenlos zuganglich sein.

Begriindung:
zu 1)

Die VOB/B hat sich seit Jahrzehnten als Bauvertragsgrundlage bewahrt. Mit ihr sind alle
Baubeteiligten vertraut. Sie wird von Auftragnehmern und Auftraggebern im Bauwesen
selbst gemeinsam aufgestellt und fortgeschrieben. Das stellt einen fairen Ausgleich von
Auftragnehmer- und Auftraggeberinteressen ebenso sicher, wie Praxistauglichkeit und
Aktualitat. Durch die EU-Vorschriften fiir Verbrauchervertrage und ein Urteil des BGH ist sie
fur solche in der aktuellen Form durch Firmen nicht mehr als AGB verwendbar. Aktuell
behelfen sich die Baubeteiligten mit selbst entwickelten Bauvertragsmustern und eigenen
AGBs. Zwischenzeitlich wurde beschlossen, das BGB um spezielle Regelungen zum
Bauvertragsrecht einschliellich eines Verbraucherbauvertragsrechts zu erganzen. Beides
fihrt zu einer Spaltung des privaten Baurechts. Das ist nicht nur fiir kleine und
mittelstandische Bauunternehmen nachteilig, sondern auch fiir Planer, Auftraggeber und
die Rechtspflege. Sowohl die Mitarbeiter der Bauausfiihrenden wie auch der Bauplaner
missten sich mit beiden Regelwerken vertraut machen, wenn sie weiterhin fir alle
Kundengruppen tétig sein wollen.

Fur die Auftraggeber ist zu befiirchten, dass sich ein Teil der Firmen auf einen der beiden
Bereiche beschrankt und somit die Auswahl an potentiellen Anbietern fir alle
Auftraggebergruppen sinkt.

Die von uns geforderte einschlagige Ergdnzung der VOB/B wurde in Osterreich, bei der dort
der VOB/B entsprechenden Werkvertragsnorm ONorm B 2110, umgesetzt und hat sich
bestens bewahrt.
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In den fiir die Fortschreibung der VOB zustiandigen Deutschen Vergabe- und
Vertragsausschuss konnen problemlos, z. B. bereits bestehende allgemeine oder speziell auf
den Bau ausgerichtete, Vertreter aus Verbraucherschutzorganisationen als Vertreter der
Bauherrn mit Verbrauchereigenschaft aufgenommen werden, um der Forderung des BGH
gerecht zu werden.

Das Anliegen kann durch den Bund und die Lander tber lhre Vertreter in den Vergabe- und
Vertragsausschuss eingebracht werden.

Es wird damit auch fur Bauvertrage mit Verbrauchern in der Baupraxis wieder die dem
deutschen Zivilrecht zugrunde liegende Vertragsfreiheit hergestellt, wie sie sich vor den
erwahnten EU-Richtlinien und Urteilen bewdhrt hat.

Die VOB/C ist ein wichtiges Element fiir den Bauvertrag. In ihr sind unter anderem die
Anforderungen an die Ausschreibung, Abgrenzung von kostenpflichtigen Hauptleistungen
und in diesen inkludierte Nebenleistungen, sowie Abrechnungsregeln fiir die jeweiligen
Arbeiten angefiihrt. Sie tragt daher mafigeblich zur Vermeidung von Konfliktpotential bei. Es
ist daher auch im allgemeinen Interesse, dass sie ohne unangemessene Hiirden zuverldssig
als Vertragsgrundlage vereinbart werden kann. Sie umfasst fiir alle verschiedenen Arbeiten
ca. 700 Seiten. Selbst bei gewerksweiser Vergabe sind im Allgemeinen mehrere Arbeiten
betroffen, z. B. bei Baumeisterarbeiten schnell tGiber 30 Arbeiten mit lGiber 100 Seiten. Eine
Ubergabe an den Bauherrn scheidet damit praktisch aus. Es soll daher die Vereinbarung
auch mit Verbrauchern ohne die Aushandigung méglich sein.

zZu 2.)

Im Zuge der letzten Anderung im Bauprozessrecht wurde die verpflichtende Einrichtung von
Baukammern bei den Landgerichten vorgesehen. Dies ist aber nicht ausreichend um
schnelle und praxisgerechte Gerichtsverfahren in Bauprozessen sicher zu stellen. Durch
Beisitzer aus der Baupraxis konnen Prozesse deutlich beschleunigt werden, da die
technischen und wirtschaftlichen Aspekte des Streitgegenstandes schneller erkannt werden.
Sachgerechte Vergleiche werden damit gefordert. Die Forderung existiert in der Bau- und
Baurechts-Praxis bereits ldnger. Der Vorschlag wird auch von den Interessenvertretern der
privaten Bauherrn unterstitzt. Bei den Kammern fiir Handelssachen hat sich diese
Besetzung Uber Jahrhunderte und nicht nur in Deutschland bewdhrt. Ein weiterer
Problempunkt sind teilweise mangelnde Fachkenntnisse der Berufsrichter in Bausachen.
Diese konnen durch eine Pflicht zur Fortbildung vor dem Einsatz in einer Baukammer
sichergestellt werden. Darliber hinaus erfordert die Tatigkeit in Bausachen Praxiserfahrung.
Damit diese gewahrleistet ist, sollen schnelle Besetzungsanderungen bei den Berufsrichtern
der Baukammern vermieden werden. Videokonferenzen konnen eine erhebliche
Beschleunigung von Bauprozessen und eine Kostenreduzierung bewirken, die Richter sollen
daher ermuntert werden, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen.
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Zu 3.)

Die aktuelle Situation, dass Normen bauaufsichtlich eingefiihrt werden und damit
Gesetzescharakter haben, aber auch in Zeiten des Internets fiir die Baubeteiligten nicht frei
zuganglich sind, ist nicht zeitgemaf. Auch der Baugerichtstag, eine Tagung von juristischen,
technischen und kaufmannischen Fachleuten des Bauwesens, hat beschlossen, dass
bauaufsichtlich eingefiihrte Normen kostenlos zuganglich sein sollen. Diese Forderung ist
zu begriifien, sie sichert die Qualitat der Bauplanung und -ausfiihrung und entlastet gerade
mittelstédndische Unternehmen von der laufenden Anschaffung der aktuellen Normen. Uber
die einschlagigen Kammern kann dies ohne, dass neue Organisationen geschaffen werden
miissen,sichergestellt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.D 8 Beschluss:
Anpassung der Einkommensgrenzen im Bayerischen M Zustimmung
Wohnraumforderungsgesetz O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU soll sich fiir eine Erhdhung der Einkommensgrenzen um 20 % bei der Bayerischen
Wohnungsbauférderung einsetzen.

Begriindung:

Der Freistaat Bayern bietet (iber die Bayerische Landesbodenkreditanstalt zwei
Férderprogramme an. Uber das ,Bayerische Wohnungsbauprogramm” und das ,Bayerische
Zinsverbilligungsprogramm” sollen insbesondere Familien mit mittleren Einkommen bei der
Schaffung von eigengenutztem Wohnraum geférdert werden. Beziiglich der Konditionen
und der Kreditbedingungen sind beide Programme attraktiv, jedoch wurden die
Einkommensgrenzen seit etwa zehn Jahren nicht mehr angepasst. Wir fordern hier eine
Uberpriifung der Grenzen und eine Anpassung an die seitdem stattgefundene
Lohnentwicklung.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.D 9 Beschluss:
Eigenheimzulage O Zustimmung
Antragsteller: & Ablehnung
Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die
Wiedereinfiihrung einer Eigenheimzulage einzusetzen. Diese Eigenheimzulage muss sich an
der bis 2006 gewdhrten orientieren und soll dazu beitragen, speziell jungen Familien den
Kauf / Bau eines Eigenheimes zu erméglichen und zusatzlichen Wohnraum zu schaffen.

Begriindung:

Nach Berechnungen des Bundesinstitutes fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung hat sich seit
2006/2007 ein Neubaudefizit aufgebaut, das von Experten auf bis zu 800 000 Wohnungen
beziffert wird. Bedingt durch den Zuzug von (iber einer Million Fliichtlingen / Asylbewerbern
ist das Neubaudefizit seither weiter gestiegen.

Aufgrund einer tatsachlichen Null-Zins-Politik der EZB und ihrer Folgen fiir Darlehensgeber
wie Bausparkassen sehen sich immer weniger gerade junge Familien in der Lage, durch den
Eigenheimerwerb / -bau Vermdgen zu schaffen.

Mithilfe der Wiederaufnahme der Forderung in Form der friiheren Eigenheimzulage soll
gleichzeitig ein Beitrag zur Alterssicherung vor allem junger Familien geleistet werden.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Dem Anliegen der Antragsteller ist uneingeschrankt Rechnung zu tragen - allerdings durch
zielgenauere Férdermoglichkeiten.

Durch die Eigenheimzulage wurden Uber viele Jahre hinweg erhebliche finanzielle Mittel
gebunden. So wendeten Bund, Lander und Gemeinden wahrend der gesamten Laufzeit rund
106 Milliarden Euro fiir diese Form der Eigenheimférderung auf. Eine Riickkehr zu dieser
Forderung wiirde daher die finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte erheblich
einschranken. Gleichwohl besteht Handlungsbedarf, da selbstgenutztes Wohneigentum
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wohnraumversorgung leistet. Fiir viele ist es
darliber hinaus ein zentraler Baustein der privaten Altersvorsorge. Vor diesem Hintergrund
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wird seit dem Jahr 2008 der Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum im Rahmen des
Riester-Systems durch Zulagen sowie einen erganzenden Sonderausgabenabzug geférdert.
Ziel einer Intensivierung der Wohneigentumsforderung sollte daher nicht die Schaffung
einer schlichten Parallelférderung sein, vielmehr sollten sich die erganzenden Bausteine zu
einem schlissigen Gesamtkonzept zusammenfiigen. Eine sinnvolle Ergdanzung ware eine
Verringerung der Erwerbsnebenkosten, die nicht nur infolge der
Immobilienpreisentwicklung zur immer grofieren Belastung geworden sind. CSU, CSU-
Landesgruppe und die bayerische Staatsregierung setzen sich daher fiir die Schaffung von
Freibetragen bei der Grunderwerbsteuer ein, die beim erstmaligen Erwerb von
Wohneigentum sowie Baugrundstiicken unter der Voraussetzung einer Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken gewdhrt werden sollen. Familien mit Kindern kénnte liber die Einfiihrung
eines Baukindergeldes der Erwerb von Wohneigentum erleichtert werden (im Bayernplan
enthaltene Forderung). Dabei handelt es sich um eine ,Eigenheimzulage”, die ausschliefilich
Familien mit Kindern gewahrt wird. Dem Konzept zufolge sollen auf diese Weise Familien
mit steuerlich beriicksichtigungsfahigen Kindern, die im Haushalt der Eltern wohnen, einen
»Zuschuss” von bis zu 12.000 Euro pro Kind erhalten. Die Belastung der &6ffentlichen Haus-
halte ware auf der anderen Seite deutlich niedriger als bei Wiederbelebung der alten
Eigenheimzulage.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. D 10 Beschluss:
Eigenheimzulage (2) O Zustimmung
Antragsteller: & Ablehnung
Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die
Wiedereinfilhrung der Eigenheimzulage zum Stand 1996 zur Entspannung des
Wohnungsmarktes und zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus einzusetzen. ,Sozialer
Wohnungsbau - Eigenheimzulage”

Begriindung:

Seit 2015 ist das Thema ,Sozialer Wohnungsbau” ein regelméafiig wiederkehrendes Thema in
der politischen Diskussion. Nachteilig fiir die gesellschaftliche Diskussion ist jedoch, dass
dieses Thema erst jetzt mit dem Thema ,Fliichtlinge” Gewicht bekommt. Seit Jahren ist dies,
ohne dass dies in der politischen Diskussion erwahnt wurde, jedoch ein Thema, das vor
allem die Gering- und Mittelverdiener existenziell betrifft. Auch jetzt zeichnet sich in der
politischen Diskussion fiir den aulenstehenden Betrachter ab, dass es schwerpunktmafig
wieder nicht um die Menschen geht, die sich seit Jahren und Jahrzehnten um eine
bezahlbare Wohnung abplagen, ,sondern um Fliichtlinge”, die sich Wochen oder Monate bei
uns befinden. Dies ist gesellschaftlicher Sprengstoff, der nur Wasser auf die Miihlen derer
leitet, deren ideologische Gesinnung mit rechtstaatlichen Grundsatzen nicht vereinbar ist.
Zweifelsfrei werden Wohnungen bendtigt. Zweifelsfrei miissen diese nicht fiir den
Spitzenverdiener, sondern fiir ALLE sozial schwachen Menschen in unserer Gesellschaft zur
Verfligung stehen. Die Wohnungsnot, nicht nur in den Ballungszentren sondern auch in den
Landgemeinden, ist keine Problematik, die erst jetzt durch den Zuzug von Fliichtlingen
bedingt ist. Ursachlich ist der seit Jahren fehlende Anreiz, liberhaupt Wohnungen zur
Vermietung zu schaffen. In den Jahren ab 2000 war es modern, nicht mehr in ,Betongeld”
(Immobilien) zu investieren, sondern die hohen Renditen in Aktien und anderen
Anlageformen zu suchen. Die Erwartungen haben sich zwar nicht bestatigt. Fakt ist aber,
dass durch diesen Boom der Finanzwirtschaft die Finanzprodukte und deren Vertreter wie
die Pilze aus dem Boden geschossen sind. Inzwischen ist auch dem ,Normalanleger”
bewusst geworden, dass hier die Renditen sehr erniichternd sind. Geblieben ist aber das
Uberangebot an Anbietern einer Vielzahl an unterschiedlichsten Finanzprodukten. Fakt ist
dabei auch, dass diese Anbieter ,Finanzprodukte” mit mdglichst hohen Provisionen
vermitteln missen. Immobilien gehoren hier nicht dazu, zumal der Immobilienzins heute
auch fiir Banken keine Wirtschaftsgrundlage mehr ist.

Durch die jetzt angekurbelte Diskussion zum ,sozialen Wohnungsbau” stellt sich die Frage

fiir Investoren nicht nach dem ,Sozialcharakter”, sondern nach der Rendite. Ein wesentlicher
Faktor ist zudem der Substanzerhalt der zu errichtenden Immobilie.
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Die Bauzinsen sind zwar giinstig, aber auf die Baukosten hat es keinen Einfluss, ob das
Gebdude im ,sozialen Wohnungsbau” oder fiir ,eigene Wohnzwecke” errichtet wird. Somit
werden ein paar Prozent Abschreibung nicht das politische Signal sein, dass Investoren
umdenken. Zumal es nicht auf die Errichtung der Immobilie selbst ankommt, sondern
dessen Umfeld. Wird ein ganzer Block oder eine ganze Straf3e oder Siedlung im ,sozialen
Wohnungsbau” errichtet - auf das die jetzige politische Weichenstellung hinauslauft -
entstehen soziale Brennpunkte. Dies allein ist schon ein Grund dafiir, dass Investoren eher
zurlickhaltend reagieren, da ihre Immobilien bereits in der Bauphase eher Wert verlieren als
steigern. Mit den derzeitigen Planungen wird nicht eine Integration von sozial Schwacheren
(und zwar Deutsche, Europder und auch Fliichtlinge) gefordert, sondern es werden ,Soziale
Brennpunkte” neu errichtet. Integration von sozial Schwacheren funktioniert nur, wenn
diese auch Tiir an Tiir mit sozial Gefestigten wohnen, sich kennenlernen und auch dadurch
Netzwerke untereinander aufbauen. Integration ist nicht die geférderte Ghettobildung, in
der sich Subkulturen entwickeln kénnen. Hierzu kommt die mangelnde Akzeptanz der
L mmobilieninvestitionen” bei den Anbietern von Finanzprodukten, da hier nur sehr geringe
Provisionen zu erzielen sind. Seit dem Boom der Aktien und anderer Anlageformen nach der
Jahrtausendwende sind die Anleger von Investitionen in ,Stein und Beton” weitgehend
entwohnt.

Der Anstof3 zur Investition in Immobilien kann nach Meinung der CSA nur {iber die
Schaffung von ,Eigentum” gelingen. Erst wenn nicht die Rendite - die bei Immobilien
ohnehin sich auf die Lebensdauer betrachtet im riskanten Bereich befindet - sondern der
individuelle Wert des Eigentums im Vordergrund steht, kann der Wohnungsmarkt entspannt
werden. Hier ist ein klares politisches Signal erforderlich, da Anbieter von Finanzprodukten
hier keine Fursprecher sind.

Die Schaffung von zusatzlichem Wohnraum (ber ,Investitionsprogramme” fiihrt nur zum
Neubau sozialer Brennpunkte. Ziel muss es sein, liquiden Mietern die Moglichkeit zu geben,
sich Eigentum zu erwerben. Folglich werden die bisher genutzten Wohnungen frei fiir
andere Mieter. So werden nicht ganze Hauser, sondern einzelne Wohnungen frei, in die
dann auch sozial schwachere einziehen kénnen. Dadurch ergibt sich eine ,Durchmischung”
der Gesellschaft und es wird so eine ,Ghettobildung” von vorne herein unterbunden. Die
Hohe der Mieten wird daher auch beeinflusst, da ein Sinken der Nachfrage immer -
marktwirtschaftliche Grundregel - mit sinkenden Preisen einhergeht.

Der Vorteil der Eigenheimzulage, im Gegensatz zu den vorangegangenen
Abschreibungsmoglichkeiten, war, dass diese Zulage unabhdngig dessen war, ob und wie
viel Steuerbelastung der Investor hatte. So kam diese Forderung speziell den Geringer- und
Mittelverdienern zu Gute. Auch die Einkommensobergrenzen von je 70.000 € waren ein
Garant dafiir, dass speziell die Geringer- oder Mittelverdiener in den Vorzug der Forderung
kamen. Auch wirkten sich Kinder in der Férderung mit einem stattlichen Betrag aus. In
Summe war es auch dem Geringer- und Mittelverdiener maoglich, die ,Eigenleistung”
gegeniiber dem Darlehensgeber in Form der Eigenheimzulage zu erbringen und das bisher
fir Miete aufgewendete Geld in die eigene Immobilie zu investieren.

Aktuell wiirde das glinstige Zinsniveau dies noch befliigeln.
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Win - Win - Situation: Der Staat wiirde gleich in zwei Faktoren auf der Gewinnerseite stehen
und auch der kiinftige Eigenheimbesitzer wiirde davon profitieren:

In der Regel wird Eigenheim in neuen Immobilien begriindet (Haus, Eigentumswohnung).
Positiv war bei der Eigenheimzulage daher auch die Abstufung zwischen neu errichteten
Gebauden und dem Erwerb alterer Gebauden. Hier kann auch ein Sanierungsanreiz mit
integriert werden. Folglich werden durch den Umzug in das Eigenheim Wohnungen frei.

Zum anderen stellt das Eigenheim einen wichtigen Faktor bei der Vermeidung von
Altersarmut dar. Durch das dann abbezahlte Eigenheim ist es dem Besitzer auch méglich, im
Alter die Senkung der Rentenanspriiche durch - dann nicht mehr vorhandene
Mietzahlungen - abzudampfen. Bei der Notwendigkeit von sozialer Unterstiitzung im Alter
kann das unbelastete Eigenheim als ,Sicherheit” eingesetzt werden.

Die CSA sieht die damaligen Griinde fiir die Abschaffung der Eigenheimzulage heute fir
eine geschehene, aber reparable Fehlentscheidung an.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Durch die Eigenheimzulage wurden Uber viele Jahre hinweg erhebliche finanzielle Mittel
gebunden. So wendeten Bund, Lander und Gemeinden wahrend der gesamten Laufzeit rund
106 Milliarden Euro fiir diese Form der Eigenheimférderung auf. Eine Riickkehr zu dieser
Forderung wiirde daher die finanziellen Spielraume der 6ffentlichen Haushalte erheblich
einschranken. Gleichwohl besteht Handlungsbedarf, da selbstgenutztes Wohneigentum
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wohnraumversorgung leistet. Fiir viele ist es
dariiber hinaus ein zentraler Baustein der privaten Altersvorsorge. Vor diesem Hintergrund
wird seit dem Jahr 2008 der Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum im Rahmen des
Riester-Systems durch Zulagen sowie einen ergdanzenden Sonderausgabenabzug gefordert.
Ziel einer Intensivierung der Wohneigentumsférderung sollte daher nicht die Schaffung
einer schlichten Parallelférderung sein, vielmehr sollten sich die erganzenden Bausteine zu
einem schlissigen Gesamtkonzept zusammenfiigen. Eine sinnvolle Ergdnzung wdre eine
Verringerung der Erwerbsnebenkosten, die nicht nur infolge der
Immobilienpreisentwicklung zur immer grofleren Belastung geworden sind. CSU, CSU-
Landesgruppe und die bayerische Staatsregierung setzen sich daher fiir die Schaffung von
Freibetragen bei der Grunderwerbsteuer ein, die beim erstmaligen Erwerb von
Wohneigentum sowie Baugrundstiicken unter der Voraussetzung einer Nutzung zu eigenen
Wohnzwecken gewdhrt werden sollen. Familien mit Kindern kénnte liber die Einflihrung
eines Baukindergeldes der Erwerb von Wohneigentum erleichtert werden (im Bayernplan
enthaltene Forderung). Dabei handelt es sich um eine ,Eigenheimzulage”, die ausschliefilich
Familien mit Kindern gewahrt wird. Dem Konzept zufolge sollen auf diese Weise Familien
mit steuerlich beriicksichtigungsfahigen Kindern, die im Haushalt der Eltern wohnen, einen
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»Zuschuss” von bis zu 12.000 Euro pro Kind erhalten. Die Belastung der 6ffentlichen Haus-
halte ware auf der anderen Seite deutlich niedriger als bei Wiederbelebung der alten
Eigenheimzulage.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. D 11 Beschluss:
Erleichterung der Schaffung privater Ladeinfrastruktur | Zustimmung
fiir Elektromobilitdt im Wohnungseigentumsrecht O3 Ablehnung

O Uberweisung
O Anderung

und im Mietrecht
Antragsteller:
CSU-Kreisverband Aschaffenburg Stadt,
Prof. Dr. Winfried Bausback MdL, Judith Gerlach MdL,
Andrea Lindholz MdB

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, dass Mieter und Wohnungseigentiimer
erleichterte rechtliche Mobglichkeiten erhalten, an privaten Stellpldtzen eine
Ladeinfrastruktur fiir ein Elektrofahrzeug zu verwirklichen.

Begriindung:

Der Einbau von Ladestationen insbesondere im Bereich von Tiefgaragen wird nach den
derzeitigen rechtlichen Voraussetzungen im Miet- und Wohnungseigentumsrecht erschwert.
Wer den Anteil der E-Mobilitat gerade in grof3stadtischen Lagen steigern will, darf sich nicht
nur auf den Ausbau der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur beschranken. Investitionshemmende
Regelungen im Zivilrecht miissen insoweit gedandert werden. Nur wer sein Fahrzeug auch
Uber Nacht in der Tiefgarage seiner Wohnanlage aufladen kann, wird ({ber ein
Elektrofahrzeug nachdenken.

Der von Bayern gemeinsam mit Sachsen erfolgreich in den Bundesrat eingebrachte
Gesetzesentwurf wurde leider von der Bundesregierung nicht aufgegriffen. Das Anliegen
bedarf dringend einer Umsetzung in der kommenden Legislaturperiode.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. D 12 Beschluss:
Keine Dieselfahrverbote - Gegen die M Zustimmung
Enteignung der Autobesitzer O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Thomas Pardeller, Daniel Artmann,
CSU-Kreisverband Miinchen-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU lehnt Fahrverbote fiir moderne (Euro 5 und hdher) Dieselfahrzeuge ab. Die
Abgeordneten der CSU auf Landes- Bundes- und Europaebene werden aufgefordert, ggf.
unter Anderung bestehender Gesetze und/oder sekundéarrechtlicher Vorschriften
Fahrverbote in deutschen Stadten zu verhindern.

Begriindung:

Dieselfahrverbote in deutschen Stadten wiirden mehrere Millionen Autofahrer treffen und
die grofite ,Enteignungswelle” in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
darstellen. Ein solch massiver Eingriff, bei dem selbst neu angeschaffte Dieselfahrzeuge
innerhalb kirzester Zeit wertlos wiirden, ist den Biirgerinnen und Biirgern auch unter dem
Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes nicht zumutbar. Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass
zahlreiche Existenzen kleiner und mittelstandischer Unternehmen, z.B. im Handwerk
bedroht waren.

Ferner muss betont werden, dass individuelle Mobilitdt ein Grundbediirfnis des Menschen
darstellt, welches auch in einer Abwagung mit dem Gesundheitsschutz auseichend zu
wirdigen ist. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Luftqualitat in deutschen
Stadten heute bereits um ein Vielfaches besser ist als noch vor 20 Jahren. Der Staat ist dazu
aufgefordert, Rahmenbedingungen zu schaffen, die das Leben und die wirtschaftliche
Betatigung seiner Birgerinnen und Biirger erleichtern bzw. ermdglichen und nicht
verhindern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

194



82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. D 13 Beschluss:
Intelligente Ampelsteuerung fiir mehr M Zustimmung
Sicherheit bei Signalfahrten O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Ronald Kaiser

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, auf einen durch die Bayerische
Staatsregierung ausgeschriebenen Ideenwettbewerb hinzuwirken. So sollen die Teilnehmer
eine Losung entwickeln, wie Ampelanlagen bei Signalfahrten von Polizei- und
Rettungskraften gleichzeitig die Ampelanlagen in alle Fahrtrichtungen auf rot schalten.

Ein solches System wadre als Ergdnzung zu bestehenden Verkehrsleitsystemen fiir den
offentlichen Personennahverkehr denkbar.

Diese Mafinahme soll zur Steigerung der Sicherheit der Einsatzkrafte und aller
Verkehrsteilnehmer hinwirken.

Begriindung:

Signalfahrten sind ein durch die erhdhte Geschwindigkeit und das schnelle Einfahren in
Kreuzungen der Einsatzfahrzeuge ein Risiko fiir die Verkehrssicherheit. Die Durchfiihrung
solcher Signalfahrten ist jedoch unerldsslich, um schnell zum Einsatzort zu kommen.

Daher miissen alle Mainahmen im Umfeld getroffen werden, um dieses Risiko so weit wie
moglich zu beschranken. Oft stellt sich den betroffenen Verkehrsteilnehmern zunachst die
Frage, aus welcher Richtung das Signal kommt und ob ihre Fahrspur durch das Fahrzeug
verwendet wird. Dieser Moment der Unsicherheit flihrt einerseits zu einer Verzégerung in
der Reaktion, andererseits kann es dadurch zu Auffahrunfallen kommen.

Dem kann man entgegenwirken, wenn an der vor dem Einsatzfahrzeug befindlichen
Kreuzung durch die vorhandenen Ampelanlagen der gesamte Verkehr einschliellich der
betroffenen Fufiganger und Radfahrer zum Stehen kommt. So kommen die Fahrzeuge
schneller zum Stehen.

Durch die Ausgestaltung als technologieoffener Wettbewerb wird sichergestellt, dass sich
neben den etablierten Unternehmen kleine und mittlere Unternehmen sowie Start-Ups
beteiligen kénnen. Des Weiteren stehen mehrere Konzepte zur Auswahl und das Beste setzt
sich schlief3lich durch.

Ein solches System, welches bayernweit einheitlich und mit bestehenden Systemen in
Einsatzfahrzeugen und Ampeln leicht nachzuriisten sein muss, kann auch als Erganzung zu
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bestehenden Leitsystemen fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr Innovationspotential
fir die Verkehrssteuerung bieten.

In den Kommunen, in denen solche Leitsysteme noch nicht verwendet werden, entsteht ein
Anreiz, solche Systeme mit nachzuriisten. Als Nebeneffekt wiirde der 6ffentliche Nahverkehr
so attraktiver und der Schadstoffaussto in den Kommunen so gesenkt, was den
Kommunen bei der Einhaltung der Vorgaben zur Luftreinhaltung helfen wiirde.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. D 14 Beschluss:
Offentlicher Personennahverkehr M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) 0 !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Landtag wird aufgefordert, zusammen mit den kommunalen
Verantwortungstragern die Mobilitatshilfen im ldndlichen Raum den aktuellen
Erfordernissen anzupassen. Sie miissen sowohl den landlichen Raum besser an den
grof3stadtischen anbinden, daneben neue Mobilitatskonzepte entwickeln und versuchen
lassen.

Begriindung:

Mobilitdt ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Sicherung der alltdglichen
Lebensfiihrung. Sie sichert den Menschen soziale Teilhabe und Zugang zu 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungen. Ist Mobilitdat gewahrleistet, besteht diesbeziiglich keine
Notwendigkeit, dass Altere ihr soziales Umfeld verlassen miissen. Individuelle Mobilitét ist

im Alter aber oft nicht mehr gewdhrleistet. Daher sind innovative Lésungsansadtze zu
entwickeln um diesem Sachverhalt entgegenzuwirken.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. D 15 Beschluss:
Kostenloses WLAN in allen Bussen und M Zustimmung
Schienennahverkehr O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Dorothee Bar MdB (Vorsitzende CSUnet),
Dr. Gerhard Hopp MdL, Ronald Kaiser

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, unter Einbeziehung der
Kommunen darauf hinzuwirken, dass in allen Bussen und im Schienennahverkehr (OPNV)
kostenloses WLAN zur Verfiigung gestellt wird, damit die Biirger den Weg zur Arbeit
dahingehend besser nutzen kénnen.

Begriindung:

Projekte wie BayernWLAN und WiFi4EU als Férderprogramme fiir Hotspots in 6ffentlichen
Einrichtungen sind zu unterstiitzen, um eine angemessene Versorgung mit WLAN zu
erreichen. Auch viele Auftraggeber des 6ffentlichen Personennahverkehrs haben erkannt,
dass WLAN in Bussen und Bahnen die Nutzung des OPNV attraktiver machen.

Wir fordern daher die Verkehrsbetriebe und den Freistaat Bayern auf, diese und die
stationdren Hotspots in Bayern unter einem Namen zusammenzufassen. So erkennt der
Nutzer diese als vertrauenswiirdigen Zugangspunkt. Dariiber hinaus muss die Moglichkeit
zur Einrichtung eines Nutzerkontos bestehen. Somit muss der Nutzer nicht bei jedem Login
die Allgemeinen Geschaftsbedingungen bestdtigen. Hier ist der Datenschutz der Nutzer
unbedingt zu wahren, sonst wird diese Funktion nicht angenommen werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. D 16 Beschluss:
Rettungsgasse auf mehrspurigen Fahrbahnen: M Zustimmung
Handlungsbedarf O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sowie die
Entscheidungstrager im Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur dazu auf,
sich fiir folgende Mafinahmen beziiglich der Rettungsgasse auf deutschen Autobahnen
einzusetzen:

1. Initilerung einer umfassenden medialen Aufklarungskampagne zur Rettungsgasse.
Verdeutlichung der groflen Bedeutung der Rettungsgasse iiber Radio, TV, Internet und
soziale Medien.

2. Auf allen Autobahnbriicken im Bundesgebiet sollen fiir die Fahrer sichtbar Hinweisbanner
zum Thema Rettungsgasse installiert werden.

3. Ermoglichung der (Video-)Aufzeichnung von Einsatzfahrten zur Beweissicherung durch in
Einsatzfahrzeugen fest installierte Kameras.

4. Anregung einer intensiveren und wiederholten Schulung der Funktionsweise und
Wichtigkeit der Rettungsgasse im Rahmen der Fahrausbildung durch die Fahrschulen.

Begriindung:

Eine Rettungsgasse muss bereits gebildet werden, sobald Fahrzeuge mit
Schrittgeschwindigkeit bei zahfliissigem Verkehr fahren. Die Gasse muss immer zwischen
der duBBersten linken Spur und der unmittelbar rechts danebenliegenden gebildet werden.
Bei drei oder vier Spuren miissen die Fahrzeuge auf dem linken Streifen folglich nach links
und alle anderen nach rechts fahren.

Trotz der Schaffung dieser unkomplizierten und rechtssicheren Regelung funktioniert die
Bildung der Rettungsgasse auf deutschen Autobahnen oft nicht. Immer wieder haben es
Sanitater, Feuerwehr, THW und Abschleppdienste schwer, an die Unfallstelle zu gelangen.
Die Anfahrt dauert bedingt durch Blockierungen der Fahrbahn nicht selten langer als der
eigentliche Einsatz am Unfallort. Im Ernstfall hat ein solches Versagen der
Verkehrsteilnehmer tragische Konsequenzen. Erst vor Kurzem mussten bei einem Unfall auf
der A7 Rettungskrafte zwei Kilometer weit zu Fufl zur Unfallstelle laufen, weil es
Verkehrsteilnehmer versaumt hatten, eine Rettungsgasse zu bilden. Auch bei dem schweren
Busungliick Anfang Juli auf der A9, bei dem 18 Menschen ums Leben gekommen sind, wurde
keine funktionsfahige Rettungsgasse gebildet.
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Weitere Verhaltensweisen wie das Nutzen der Rettungsgasse als Uberholspur durch
Verkehrsteilnehmer oder das sofortige Verstopfen der Rettungsgasse nach der Durchfahrt
des ersten Rettungsfahrzeuges verscharfen die Problematik.

Mehrere Kommunen in Deutschland wie etwa die Stadt Dresden haben auf Eigeninitiative
Aufkldrungskampagnen beispielsweise mit Plakaten, Radio-, TV- und Internetwerbung
gestartet. Auch einzelne Bezirke und Bundesldnder haben angekiindigt, entsprechende
Marketingkonzepte erarbeiten zu wollen. Diese Entwicklung zeigt die grofie Notwendigkeit
einer bundesweiten und umfassenden Kampagne zur Rettungsgasse, die zentral durch das
Bundesverkehrsministerium ausgearbeitet und gesteuert wird. In Osterreich etwa wurde die
landesweite Kampagne "Bei Stau Rettungsgasse" im Zuge dortiger rechtlicher Neuerungen
beziiglich der Rettungsgasse erfolgreich durchgefiihrt.

Weiter muss das Bewusstsein fiir die enorme Bedeutung der Rettungsgasse unter den
Verkehrsteilnehmern bereits friihestmoglich geschaffen und die Funktionsweise geschult
werden. Deshalb muss dieses Thema im Rahmen der Fahrausbildung durch die Fahrschulen
intensiver und in wiederholter Form berticksichtigt werden.

AuBerdem muss das Uberholverbot fiir LKWs ausgeweitet werden, denn das
Uberholverhalten von LKWs stellt fiir Rettungsgasse ein weiteres Problem dar. Oftmals
tberholen LKWs andere LKWs auch noch bei zahflissigem Verkehr infolge einer aufgrund
eines Unfalls beginnenden Staubildung. Wird dann eine Rettungsgasse gebildet und stehen
dabei zwei LKWs nebeneinander, so kommen breitere Einsatzfahrzeuge oft nicht mehr
durch. Deshalb muss schon ab zéhfliissigem Verkehr ein generelles Uberholverbot von LKWs
gelten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. D 17 Beschluss:
Ausbau der Flughafentangente Ost (FTO) O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Thomas Huber MdL, Ulrike Scharf MdL, & Uberweisung

Dr. Andreas Lenz MdB, Robert Niedergesif3, Martin O Anderung

Bayerstorfer, CSU Kreisverbande Erding und Ebersberg

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag moge beschliefen, dass zwischen den Autobahnen A 92 und A 94 ein drei-
bzw. vierstreifiger Ausbau auf der gesamten Lange forciert wird. Da auch ein dreistreifiger
Ausbau ein aufwendiges Planungsverfahren, Grunderwerb und erhebliche finanzielle Mittel
erfordert, ist ein vierstreifiger Ausbau vorzuziehen, zumal die Verkehrsentwicklung stetig
steigt.

Begriindung:

Seit 2010 bindet die FTO die Autobahnen A 92 und A 94 durchgangig kreuzungsfrei an den
Flughafen Miinchen an und erfiillt damit eine wichtige Funktion im Verkehrsnetz. Bedingt
durch die rasante Entwicklung des Flughafens und weiterer Faktoren liegt inzwischen eine
hohe Auslastung der FTO vor. Schnell nach der Eréffnung der Straf3e war absehbar, dass die
zweistreifige Ausfiihrung dem Verkehr nicht gewachsen sein wiirde.

Derzeit ist ein drei- bzw. vierstreifiger Ausbau zwischen der A 92 und der Anschlussstelle
Neufinsing/Niederneuching (St 2082) geplant. Die Planungen in den einzelnen Abschnitten
sind dabei unterschiedlich weit fortgeschritten.

Auch der sudlichste Abschnitt der FTO zwischen der St 2082 und der A 94, die Verbindung
zwischen den Landkreisen Erding und Ebersberg, sollte in die Ausbauplanungen mit
einbezogen werden. Dafiir sprechen folgende Griinde:

Hohes Verkehrsaufkommen:

e Die Verkehrsentwicklung bis hin zur A 94 hat, wie entlang der kompletten FTO, in den
letzten Jahren stark zugenommen. An der Zahlstelle Oberneuching wurden 2011
durchschnittlich 9.521 Kfz pro Tag gezahlt, 2015 waren es 12.628 (Zunahme um 32 %).

e Die Gesamtbelastung liegt an einzelnen Tagen wesentlich héher. Am 9.7.2015
wurden auf Héhe Oberneuching insgesamt 16.073 Fahrzeuge gezahlt. Davon waren
1.646 dem Schwerverkehr zuzurechnen (rund 10 %).

e Ander Zahlstelle Ottenhofen nahmen die taglichen Fahrzeugzahlen von 11.015 (2011)
auf 12.131 (2014) zu.

e Es ist weiter von einer signifikanten Verkehrszunahme auszugehen. Zu den
mafgeblichen Faktoren gehdrt etwa der Ausbau der Therme Erding, die Erh6hung
des Pendelverkehrs von und zum Flughafen Minchen, Erweiterungen von
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Gewerbegebieten, kiinftige Entwicklungen auf dem Gelande des Fliegerhorsts Erding
sowie allgemeines Bevolkerungswachstum in der Region.

e Durch den Ausbau in einigen Bereichen steigt die Attraktivitat der Strecke zwischen
der A 92 und A 94 signifikant und fiihrt dazu, dass der Verkehr auch ab der A 94 hin in
Richtung Erding deutlich zunehmen wird, wofiir der bislang zweistreifige Ausbau
aber nicht mehr ausreicht.

Zunahme Schwerlastverkehr:

e Die FTO weist einen erheblichen Anteil an Schwerverkehr auf. Im Bereich der
Zahlstelle Oberneuching wurden im Jahr 2011 606 Lkw gezdhlt (6,4 %), im Jahr 2014
918 (7,5 %). An der Zahlstelle Ottenhofen wurden 2012 859 Lkw gezahlt (7,8 %), im
Jahr 2014 1030 (8,5 %).

e Aufgrund des hohen Anteils an Schwerverkehr auf der FTO wird die
Reisegeschwindigkeit sehr stark durch diesen bestimmt. Ein Uberholen ist aufgrund
des starken Gegenverkehrs und der geschwungenen Linienfiihrung meist nicht
moglich.

Unfalltrachtigkeit:

e Die FTO zeigte sich von Beginn an als sehr gefdhrlich. Seit 2011 wurden rund 320
Unfalle gezdhlt, wovon die Halfte verletzte Personen zur Folge hatte. Fiinf Menschen
mussten ihr Leben lassen.

e Viele Verkehrsteilnehmer versuchen die schwer zu liberholenden Schwertransporter
schnellstmoglich zu passieren, was zu einer hohen Gefdhrdung fiir alle
Verkehrsteilnehmer fiihrt. Bei rund 15 % aller Unfille war Uberholen die Ursache,
knapp 25 % aller bislang geschehenen Unfdlle sind mit Beteiligung von
Schwerlastverkehr geschehen.

Vor diesem Hintergrund ist es sowohl verkehrstechnisch als auch unter Sicherheitsaspekten
sinnvoll, einen drei- bzw. vierspurigen Ausbau auf gesamter Lange zwischen den
Autobahnen A 92 und A 94 zu forcieren. Da auch ein dreispuriger Ausbau ein aufwendiges
Planungsverfahren, Grunderwerb und erhebliche finanzielle Mittel erfordert, ist ein
vierspuriger Ausbau vorzuziehen, zumal die Verkehrsentwicklung stetig steigt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Im August 2016 wurde der vom CSU-gefiihrten Bundesverkehrsministerium in enger
Abstimmung mit der CSU-Landesgruppe und den bayerischen Verantwortungstragern
erarbeitete Bundesverkehrswegeplan 2030 vom Bundeskabinett verabschiedet. Darauf
aufbauend hat der Deutsche Bundestag im Dezember 2016 die entsprechenden
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Ausbaugesetze beschlossen. Unter Beachtung der zur Verfligung stehen Finanzmittel und
der erwarteten Verkehrsprognosen wurde damit eine Prioritdtenliste fiir die Verkehrs-
projekte der ndachsten Jahre erarbeitet.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert zu priifen, ob die vom

Antragsteller erwartete Verkehrsentwicklung eine Neubewertung der genannten Projekte
erforderlich macht.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 17./18. November 2017
Antrag-Nr. D 18 Beschluss:
Umweltfreundliche Mobilitét effektiver gestalten - M Zustimmung
Fordermaglichkeiten im Bereich der Erdgas-Mobilitat | O Ablehnung
einrichten O Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Hans Ritt

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, sich fiir die Einrichtung von Fordermdoglichkeiten
CNG-betriebener Fahrzeuge einzusetzen. Damit soll das Verkehren von CO2-neutralen
Fahrzeugen in Deutschland weiter vorangetrieben und klimaneutrale Mobilitat nachhaltig
gewdhrleistet werden.

Begriindung:

Die Bundesregierung fordert die Elektromobilitat mit rund einer Milliarde Euro. Darunter
fallt der sogenannte Umweltbonus, der den Kaufern von rein elektrisch angetriebenen
Fahrzeugen 4.000 Euro und denen von Plug-In Hybriden 3.000 Euro verspricht. Hinzu
kommen steuerliche Anreize, welche die Elektrofahrer bei erstmaliger Zulassung tber zehn
Jahre von der Kraftfahrzeugsteuer befreit. Ein weiterer Schwerpunkt der Férderung - umso
die Attraktivitdt einer Anschaffung sowie die Akzeptanz in der Bevolkerung an dieser
umweltfreundlichen Technologie zu erhéhen - liegt im flachendeckenden Ausbau der
Ladestationen. Gemafd der Bundesregierung sollen somit bis zum Jahr 2020 eine Million
elektrisch betriebene Fahrzeuge in Deutschland unterwegs sein.

Trotz dieses umfassenden Forderprogramms konnte bis dato die Elektromobilitdt - im
Gegensatz zu China und anderen europdischen Landern - nicht weitegehend genug in den
deutschen Markt vordringen. Aus dem zur Verfligung stehenden Budget wurden - Stand
Januar 2017 - lediglich 38,6 Millionen Euro an Kaufpramien in Anspruch genommen. Ebenso
lag der Anteil an Elektroautos - gemessen an der Gesamtzahl an Pkws in Deutschland - im
Jahr 2016 bei nicht mehr als 0,01 Prozent. Auch mit den Kaufpramien stieg der Prozentsatz
nur langsam an. Einzig 8,7 % an rein elektrisch betriebenen Autos konnten in den ersten
sechs Monaten im Jahr 2016 - verglichen mit dem Vorjahr - mehr verkauft werden; die Zahl
bei Hybridantrieben sank dagegen um 6,6 Prozent. Das oben angefiihrte Ziel - eine Million
Elektroautos bis 2020 - wurde daher 2016 um die Halfte reduziert.

Ein alternativer Kraftstoff mit dem Vorsatz, in Zukunft komplett klimaneutral fahren zu
kdnnen, ist CNG (compressed natural gas - zu Deutsch ,Erdgas”), ein Hochleistungskraftstoff

mit 130 Oktan, der Fahrspafl und Vernunft ideal kombiniert.

Die Anschaffungskosten fiir ein Erdgasfahrzeug sind mit denen fiir ein Dieselfahrzeug
vergleichbar, die Kraftstoffkosten im regelmafliigen Betrieb sind sogar circa 30 Prozent
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glnstiger. Auch Kfz-Steuer und Kfz-Versicherungsbeitrage liegen deutlich unter den Kosten
fiir ein Dieselfahrzeug.

Erdgasfahrzeuge erzeugen keinen RuB und Feinstaub und stoflen 90 Prozent weniger
Stickoxide als Dieselfahrzeuge aus - und dies ohne zusatzliche Abgasnachbehandlung.
Zudem kann CNG in Form von Biomethan aus Reststoffen, wie Stroh, zu 100 Prozent
erneuerbar hergestellt werden. Das reduziert zusatzlich die CO2-Emissionen um bis zu 90
Prozent gegeniiber Diesel und Benzin. Diese Spitzenwerte erreicht nicht mal ein Elektroauto,
welches mit dem aktuellen deutschen Strom-Mix betrieben wird. Derzeit besteht dieser nur
zu circa 30 Prozent aus erneuerbaren Quellen.

Weitere positive Argumente liefern der im Vergleich giinstige Preis fir den Treibstoff und
die ausreichende Tankstellen-Dichte in Deutschland.

Es wird darum gebeten, entsprechende Férdermaglichkeiten fir Fahrzeuge mit CNG-Antrieb
zu initiieren, um so langfristig die Etablierung dieser auf dem deutschen Automobilmarkt
voranzutreiben und so die klimaneutrale Mobilitdt nachhaltig zu gewahrleisten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung

205



206



E

Landwirtschaft,
Verbraucherschutz,
Energie, Umwelt



208



82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E1
Reduzierung der Stromsteuer

Antragsteller:
Senioren-Union Bayern (SEN)

Beschluss:

O Zustimmung
O Ablehnung
M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die Reduzierung

der Stromsteuer auf das Mindestmaf bei regenerativ erzeugtem Strom einzusetzen.

Begriindung:

Die Strompreise je kWh haben sich seit der Umsetzung der Energiewende fiir den privaten
Verbraucher verdoppelt. Weitere Steigerungen sind abzusehen. Fiir viele Menschen mit

kleinen Renten stellt dies eine extreme Belastung dar.

In Zeiten hochster Steuereinnahmen ist der Entfall der Stromsteuer im Bereich des

Maoglichen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. E 2 Beschluss:
Reform der bestehenden Besteuerung und der O Zustimmung
Preismodelle beim Strom O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE), Martin Ehrenhuber

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass das derzeit nicht zukunftsfahige System
der Steuern, Entgelte, Abgaben und Umlagen auf Strom konsequent im Hinblick auf die
Forderung der Energiewende reformiert wird. Hierzu gehort als erster Schritt die
vollstédndige Befreiung von Strom aus erneuerbaren Quellen und hocheffizienter
Kraft/Warme-Kopplung von der Stromsteuer.

Begriindung:

Der Strompreis hat sich seit 2001 fiir Haushalte, Gewerbe und nicht privilegierte
Industriebetriebe verdoppelt. Weil neben der ,Okosteuer” auch die Energiewendekosten
tber Umlagen auf den Strompreis aufgeschlagen wurden (v.a. die EEG-Umlage), liegen die
staatlich veranlassten Preisbestandteile fiir nicht privilegierte Stromverbraucher
mittlerweile bei 55-60%. Dabei wird der Strom aus erneuerbaren, fossilen und nuklearen
Quellen unterschiedslos gleich belastet.

Dieses System enthdlt kaum Anreize zum Einsatz emissionsarmer Energietrager. Die hohe
Belastung des Stroms, insbesondere aus regenerativen Quellen, behindert die
Sektorenkopplung und die Einfilhrung emissionsarmer aber stromverbrauchender
Technologien (Elektromobilitdat, Warmepumpen etc.) und ist regional ungerecht. Die
Belastung regenerativen Stroms mit Stromsteuer widerspricht zudem diametral der Absicht
des Gesetzgebers bei Einfiihrung dieser ,Okosteuer”.

Die Befreiung von Strom aus erneuerbaren Quellen und hocheffizienter Kraft/Warme-
Kopplung von der Stromsteuer schafft einen zusatzlichen Anreiz, Strom aus solchen Quellen
zu beziehen. Dies ist besonders bedeutsam fiir nicht geférderte Anlagen, z.B. Laufwasser-
Kraftwerke, Biogas- und Freiflachen-PV-Anlagen sowie Blockheizkraftwerke, die ohne bzw.
nach Ende der EEG/KWKG-Forderung zu den derzeitigen niedrigen Marktpreisen kaum
kostendeckend betrieben werden kdnnen und ohne diesen Wettbewerbsvorteil von der
Stilllegung bedroht sind.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:
Das Grundanliegen des Antragstellers ist unterstiitzenswert. Allerdings bedarf es einer

eingehenderen Priifung, ob die vollstéandige Befreiung von Strom aus erneuerbaren Quellen
und aus Kraft/Warme-Kopplung moglich und sinnvoll ist.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E 3 Beschluss:
Aufstockung des Marktanreizprogrammes des Bundes |0 Zustimmung
durch den Freistaat Bayern O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
M Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE), Martin Lechner

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, das Marktanreizprogramm der
Bundesregierung aus Mitteln des Freistaats Bayern aufzustocken. Die CSU-Landesgruppe
wird dazu aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, die Forderrichtlinien des Bundes zu
vereinfachen.

Begriindung:

Im Marktanreizprogramm werden viele Projekte fiir den Einsatz erneuerbarer Energien
gefordert. Als Beispiel sei der Ausbau von Warmenetzen genannt. Dies ist ein wichtiger
Beitrag zum Gelingen der Energiewende. Der Ausbau von Warmenetzen scheitert oft an den
hohen Investitionskosten. Gerade die Bayerischen Kommunen wiirden von einer solchen
Forderung gewinnen, indem mehr Projekte im Bereich der Energiewende aufgegriffen bzw.
umgesetzt werden kodnnen. Mit einem solchen Bayerischen Aufstockungsprogramm
kénnten hohe Férdersummen des Bundes nach Bayern gelenkt werden und damit Bayern in
der Energiewende wieder an die Spitze der Bundeslander gebracht werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E 4 Beschluss:
Netzentgelte fiir den Bau von iiberregionalen O Zustimmung
Stromtrassen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Landshut-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass die Netzentgelte welche fiir den Bau von {iberregionalen Stromtrassen (z.B.
SuedOstLink) im Rahmen der Energiewende entstehen, nicht nur auf das Versorgungsgebiet
des Netzbetreibers (TenneT) umgelegt werden, sondern auf das ganze Bundesgebiet.

Begriindung:

Mit Beschluss des Ausstiegs aus der Kernenergie und dem Einlduten der Energiewende im
Frihjahr 2011 wurde festgelegt, dass stufenweise bis zum Jahr 2022 das letzte
Kernkraftwerk in Deutschland vom Netz geht. Damit der Siiden der Bundesrepublik mit
ausreichend Strom versorgt und die Netzstabilitat gewahrleistet werden kann, ist der Bau
von neuen Uberregionalen Stromleitungen erforderlich. So baut z. B. der Netzbetreiber
TenneT (und teilweise 50Hertz) den SuedOstLink von Magdeburg (Wolmirstedt) bis zum
Umspannwerk Isar am Kernkraftwerkstandort von Isar 1 wund lIsar 2 in
Essenbach/Niederaichbach bei Landshut. Da es sich um eine bundesweite Aufgabe mit
bundesweiter Tragweite handelt, sollten die entstehenden Investitionskosten (welche auf
die Stromkunden abgewalzt werden) liber die Netzentgelte auf das gesamte Bundesgebiet
umgelegt werden. Es ist ungerecht, die Netzinvestitionskosten nur auf das
Versorgungsgebiet des Netzbetreibers umzulegen, da dann die Kosten nur jene
Stromkunden tragen wiirden, welche ohnehin durch den Bau der Leitung beeintrachtigt
werden.

Beschluss des Parteitages:

Erledigung

Begriindung:

Die Forderung nach bundesweit einheitlichen Ubertragungsnetzentgelten ist bereits
gesetzlich umgesetzt. Mit dem Gesetz zur Modernisierung der Netzentgeltstruktur

(Netzentgeltmodernisierungsgesetz), das am 22. Juli 2017 in Kraft getreten ist, wurde die
Bundesregierung ermachtigt, eine entsprechende Rechtsverordnung zu erlassen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E5 Beschluss:
Starkung von Batteriespeichern im Strommarkt O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag moge darauf hinwirken, dass
Batteriespeicher im Strommarkt von Abgaben beim Einspeichern und Abgeben von Strom
freigestellt werden und die gespeicherte Energiemenge aus dem Speicher somit nicht
starker mit Abgaben belastet wird als beim direkten Bezug von einem Erzeuger. Die
jeweiligen Abgaben wie EEG-Umlage, Netzentgelte usw. sollen dem jeweiligen Verbraucher
natiirlich in der jeweils giiltigen Hohe in Rechnung gestellt werden. Der Betrieb von
Speichern soll allen Marktteilnehmern ausdriicklich erlaubt sein, auch zB.
Vertriebsunternehmen.

Begriindung:

Derzeit ist der Status von Batteriespeichern im Netz nicht festgelegt, was zu Situationen
fihrt, die dem Vorankommen der Energiewende nicht dienlich sind. So féllt beispielsweise
beim Laden und Entladen des Speichers jeweils die EEG-Umlage an oder ein
Vertriebsunternehmen im Markt darf keinen Speicher betreiben, um regenerativ erzeugten
Strom zu speichern und zu einem geeigneten Zeitpunkt an seine Kunden zu verkaufen. Die
oben genannten Festlegungen des Status von Speichern wiirden hier Klarheit schaffen. So
kénnten Speicher bei Erzeugern zum Beispiel die Schwankungen bei Fotovoltaikanlagen
ausgleichen, bei Netzbetreibern fiir die Stabilisierung sorgen, Vertriebsunternehmen
ermoglichen, ihren Strom zeitversetzt einzukaufen und Verbrauchern ermdéglichen, ihre
Eigenerzeugung zur erhdhen. Auf diese Weise erhalten moglichst viele Marktteilnehmer den
Anreiz, in Speicher zu investieren, um den Speicherausbau moglichst schnell
voranzubringen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Status von Batteriespeichern im geltenden Recht ist derzeit wie folgt geregelt: Es

handelt sich dabei sowohl um Letztverbraucher (bei der Einspeicherung) als auch um

Erzeuger elektrischer Energie (bei der Ausspeicherung).

Die vom Antragsteller angesprochene Freistellung der Batteriespeicher von Abgaben und

Entgelten beim Einspeichern findet heute bereits weitestgehend statt. Gemaf3 § 118 Abs. 6
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S. 1 und S. 3 EnWG sind bis 2026 neu errichtete Stromspeicher bei Wiedereinspeisung in
dasselbe Netz fur 20 Jahre von den Stromnetzentgelten befreit. Die EEG-Umlage flir das
Einspeichern entfdllt ebenfalls, soweit sie fiir den ausgespeicherten Strom gezahlt werden
misste (§ 61k EEG) und der im Speicher aufgenommene Strom samtlich wieder in das Netz
abgegeben wird. AuBerdem wird die EEG-Umlage nicht fiir die Speicherverluste erhoben.
Nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 StromStG ist Strom, der zur Stromerzeugung entnommen wird,
grundsatzlich von der Stromsteuer befreit. Das gilt insbesondere fiir Batterien. Seit kurzem
entfallen bei Stromspeichern auch eine KWK-Umlage (§ 27b KWKG) und die Offshore-
Umlage mehr (§ 17f Abs. 5 EnWG). Es fallen lediglich noch zwei Umlagen im Zusammenhang
mit der Begiinstigung von Lasten nach § 19 Abs. 2 StromNEV sowie mit der Abschaltbare
Lasten-Verordnung an (zusammen aktuell ca. 0,4 Ct/kWh); auBerdem wird ggf. eine
Konzessionsabgabe féllig, die jedoch als Gebiihr fiir die ortliche Wegenutzung nicht direkt
mit den Systemkosten im Stromsektor zusammenhangt.

Speicher kénnen von jedem Akteur betrieben werden. Das geschieht bereits in vielfaltiger
Weise. Dies gilt jedoch nicht fiir Stromnetzbetreiber. Diese Beschrankung geht auf die
Entflechtungsvorschriften zwischen kaufmannischer Erzeugung und Vertrieb gegeniber
dem blof3en Netzbetrieb im europdischen Recht zuriick. Netzbetreiber ist es demnach in der
Regel nicht gestattet, mit Strom zu handeln, so dass eine Ausspeicherung von Strom durch
Netzbetreiber nicht zuldssig ware.

Leistungsfahige Energiespeicher sind der Schliissel fiir eine erfolgreiche Energiewende. Sie
kdnnen dazu beitragen, Erneuerbare Energien besser in das Energieversorgungssystem zu
integrieren. So gewahrleisten sie langfristig die Versorgungssicherheit Deutschlands und
Bayerns mit Energie. Das grundsatzliche Anliegen des Antragstellers, Speicher im
Allgemeinen und speziell Batteriespeicher im Strommarkt zu starken, ist deshalb
nachvollziehbar und wird von der CSU unterstiitzt. Allerdings erscheinen die vom
Antragsteller vorgeschlagenen Mafinahmen hierfiir als nicht zielfiihrend.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten zu priifen, inwieweit und mit
welchen MaBBnahmen die Starkung von Speichern erreicht werden kann.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E 6 Beschluss:
Lastabschaltung statt neue/zusatzliche O Zustimmung
+Netzstabilisierungsanlagen” (=neue Kraftwerke!) M Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Bayerische Landtag und die Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, zu priifen,
ob man mit modernen Mitteln (Adressierung von schaltbaren, elektrischen Verbrauchern
mittels IP-Adressen, GSM, 0.3.) eine Lastabschaltung anstelle eines Kraftwerksbaus fiir
,Netzstabilisierungsanlagen” billiger, schneller und vor allem umweltfreundlicher realisieren
kann. Es soll eine Studie angestoflen werden, die die Potenziale und die technischen
Moglichkeiten auslotet und bewertet, damit die Entscheidung zum Neubau auch eine
Abwagung von Alternativen einbeziehen kann.

Begriindung:

Im Zuge der Diskussion um die Versorgungssicherheit nach Abschalten der bayerischen
Kernkraftwerke wurde festgestellt, dass eine Liicke zwischen Hochstlast und Erzeugung /
Versorgung in Héhe von ca. 2 GW besteht. Die bisherigen Uberlegungen gehen von einer
Deckung der Liicke iiber Zubau von ,Netzstabilisierungsanlagen” aus. Eine Liicke kann aber
auch dadurch geschlossen werden, indem die Last reduziert wird. Dazu bestehen noch
erhebliche Potenziale:

a) Lasten zu reduzieren (durch Steigerung der Effizienz) oder
b) in kritischen Situationen abzuschalten.

In der Automobilindustrie und im Home-Bereich werden es heutzutage bereits vielfaltige
und vernetzte Losungen angeboten, um Gerate ,intelligent” und von der Ferne aus zu
steuern.

In der Energiewirtschaft werden diese Mdglichkeiten bisher nur im Zusammenhang mit
Smart Meter diskutiert, wobei Smart Meter in erster Linie ,messen”, aber nicht zur
Steuerung durch einen UNB eingeplant sind.

Eine konkrete Studie mit der Aufgabenstellung ,Wie kann man mit modernen Mitteln
schaltbare Lasten aggregieren und als Instrument anstelle eines Kraftwerksbaus einsetzen
und welche Kosten entstehen hierbei?” kann und soll eine fundierte Aussage liber die
Potenziale und Mdglichkeiten darstellen. Bevor man also den UNB das Recht zubilligt,
eigene Kraftwerke zu bauen, sollten mit einer entsprechenden Studie auch die alternativen
Losungsmoglichkeiten betrachtet werden.
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Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

In Bayern fallen in den nachsten Jahren erhebliche Kernkraftkapazitaten weg. Dadurch sinkt
insbesondere die gesicherte Erzeugungsleistung, die es zu ersetzen bzw. zu kompensieren
gilt, damit die Versorgungssicherheit gewadhrleistet werden kann. Voraussetzung fiir die
Gewahrleistung von Versorgungssicherheit ist eine zu jedem Zeitpunkt ausgeglichene
Systembilanz. D.h. die Erzeugung von elektrischer Energie muss zu jedem Zeitpunkt dem
Verbrauch entsprechen und es muss ein entsprechend ausgebautes Stromnetz vorhanden
sein, um Erzeugung und Verbrauch auch raumlich zu verbinden.

Die vom Antragsteller angesprochene Errichtung neuer Erzeugungsanlagen als besondere
netztechnische Betriebsmittel zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist fiir Bayern
zwingend erforderlich. Den Ubertragungsnetzbetreibern wird mit einer gesetzlichen
Regelung die Modglichkeit eingerdumt, diese vorzuhalten, um insbesondere in der Zeit
zwischen Abschaltung der letzten Kernkraftwerke und Fertigstellung der grofien Nord-Siid-
Stromtrassen einen sicheren Netzbetrieb bzw. die sogenannte (n-1)-Sicherheit zu
gewdhrleisten. Die Anlagen sollen dazu dienen, kurzfristig den Ausfall anderer
Netzelemente zu kompensieren. Sie werden per technologieoffener Ausschreibung
kontrahiert werden. Die Entscheidung uber die technische Beschaffenheit dieser
besonderen Betriebsmittel ist den Ubertragungsnetzbetreibern iiberlassen, wobei sie hohe
technische Anforderungen erfiillen miissen, damit in kritischen Situationen schnell und
zuverlassig die (n-1)-Sicherheit kurativ wiederhergestellt werden kann.

Die vom Antragsteller vorgeschlagenen Ma3nahmen koénnen als Erganzung zum Bau neuer
gesicherter Erzeugungskapazitdten (und zum Stromnetzausbau) stellenweise sinnvoll sein,
sie aber keinesfalls ersetzen. Gemaf} Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) bzw. der Verordnung
Uber Vereinbarungen zu abschaltbaren Lasten (AbLaV) ist z. B. die Kontrahierung von
abschaltbaren Lasten bereits moglich und wir von den Ubertragungsnetzbetreibern als
Instrument bereits heute genutzt. Auch dariiber hinaus gehende abschaltbare Lasten
wiirden die sich stellenden Anforderungen zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
nicht erfiilllen kdénnen. Dies geht aus den von der Bundesnetzagentur 2017 gepriiften
Analysen der Ubertragungsnetzbetreiber im Rahmen der Bedarfsermittlung fiir die zunéchst
zu diesem Zwecke vorgesehenen Netzstabilitdtsanlagen hervor.

Eine nochmalige, gesonderte Studie zum Potential abschaltbarer Lasten im Zusammenhang

mit den besonderen netztechnischen Betriebsmitteln ist vor diesem Hintergrund nicht
erforderlich.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E 7 Beschluss:
Technischer und finanzieller Ausbau M Zustimmung
der Netzdienlichkeit von E-Autos O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, die Netzdienlichkeit und Lade-Infrastruktur der
Elektromobilitdt deutschlandweit so auszubauen, dass die Batterien der E-Autos als
Schwarmpuffer kiinftig sowohl Strom aus dem Netz ziehen wie auch einspeisen kdnnen.
(Smart Grid)

Begriindung:

Die Zukunftstechnologie E-Mobilitat ist ein wichtiger Baustein fiir das Erreichen der
Klimaschutzziele sowohl im Hinblick auf die Umstellung der Fahrzeugflotte auf
umweltfreundliche Antriebe als auch im Hinblick auf die elektrische Energiewende.

E-Mobile werden aber trotz des momentan angebotenen Forderbetrages von 4000 € zu
wenig nachgefragt, obwohl eingeplante Finanzmittel verfiigbar sind.

Schon jetzt kdnnten ca. 300000 Elektroautos mit nur 3 verfiigbaren Kilowattstunden pro
Fahrzeug dieselbe Speicherleistung erbringen wie das Speicherkraftwerk in Happurg. Dies
dazu noch mit einer wesentlich héheren Qualitadt, da E-Auto-Batterien durch die Fahigkeit, im
Millisekundenbereich zwischen Aufladung und Abgabe wechseln zu koénnen, die
Netzfrequenz stiitzen kénnen. Diese Speicherkapazitdt muss technisch auch mit Hilfe von
finanziellen Anreizen verfligbar gemacht werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.E 8 Beschluss:
Erweiterte Ganzheitliche Energiewende bis 2050 O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass auf Bundesebene eine ganzheitliche Betrachtung der Energiewende erfolgt. Hierfiir
muss eine fir die Energiewende zustiandige Regierungskommission die klare Aufgabe
erhalten, die politischen Rahmenbedingungen fiir die Energiewende 2050 derart
festzulegen, dass die erforderlichen finanziellen Mittel zielgerichteter eingesetzt werden.
Daflir miissen alle technischen und wirtschaftlichen Aspekte ganzheitlich analysiert und
beriicksichtigt werden.

Das Vorhaben soll zudem als Programmpunkt in das nachste Regierungsprogramm bzw. in
den Koalitionsvertrag mit aufgenommen werden.

Begriindung:

Die Energiewende ist die derzeit grof3te Herausforderung fiir die Menschen und die Politik
in Bayern und Deutschland und stellt eine langfristig zu planende Aufgabe dar, fiir die die
politischen Weichenstellungen jetzt durchgefiihrt werden missen. Eine ganzheitliche
Betrachtung des komplexen Systems fiir eine zielgerichtete Umsetzung der Energiewende
wurde jedoch bislang nicht konsequent genug durchgefiihrt. So ist der schrittweise Ersatz
der Kernkraftwerke durch alternative Energieversorgungsquellen (aus fossilen oder
regenerativen Energietrdagern) in Deutschland bis 2022 und damit ein Umbau der
Energieversorgung ohne eine Substitution der Kernkraftwerksleistung durch importierte
Kraftwerksleistung durchzufiihren.

Durch den Klimawandel sowie durch die begrenzte Verfiigbarkeit kommt zusatzlich die
Forderung nach der weltweiten Substitution fossiler Brennstoffe hinzu (Dekarbonisierung),
welches einen weiteren Ausbau der regenerativen Energien inkl. Speicherung erforderlich
macht. Der zusatzlich notwendige Wandel in der Mobilitét und die damit einhergehende,
weitere Dezentralisierung der Stromnetze ergeben einen weiteren Grad an Komplexitat fir
den notwendigen Umbau. Das geht uber die im Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung
definierten Ziele hinaus und muss bei der ganzheitlichen Betrachtung ebenfalls
beriicksichtigt werden.

Nur unter Bericksichtigung des komplexen Gesamtsystems durch eine ganzheitliche
Betrachtung kénnen geeignete Mafinahmen zur Férderung von einzelnen Energieprojekten
sinnvoll und zielgerichtet durchgefiihrt werden. Die ganzheitliche Betrachtung der
Energiewende umfasst dabei aber auch eine Neustrukturierung der Finanzierung der
Fordermittel. Dazu sollte durchaus auch ein Fonds fiir die Finanzierung der ganzheitlichen
Energiewende in Erwdgung gezogen werden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Anliegen des Antragstellers, die Energiewende ganzheitlich anzugehen und die fiir ihre
Umsetzung erforderlichen MafSinahmen zu koordinieren, ist berechtigt. Es ist richtig, dass
wir einen gut aufeinander abgestimmten Mafinahmenmix brauchen. Dazu gehdrt neben
dem verstarkten Ausbau der Erneuerbaren Energien z. B. eine Steigerung der
Energieeffizienz, hocheffiziente konventionelle Kraftwerke und Speichertechnologien. Neue
Erzeugungsstrukturen erfordern zudem einen Umbau der Netze. Alle diese Bereiche hat die
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag im Blick.

Die Grofie Koalition hat in der vergangenen Legislaturperiode wichtige energiepolitische
Grundsatzentscheidungen getroffen und konkrete Weichenstellungen fiir die
Weiterentwicklung des Strommarkts vorgenommen. Viele der vom Antragsteller genannten
Themen wurden bei den Beschliissen im Gesamtpaket adressiert, da sie fachlich eng
miteinander verknupft sind. Dazu geh6ren unter anderem Strommarkt, KWK-Férderung, CO?-
Minderungsbeitrag des Stromsektors und der Netzausbau. Dariiber hinaus wurden die
Kompetenzen fiir die Energiepolitik zu Beginn der Legislaturperiode im Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie gebiindelt, was eine bessere Gesamtbetrachtung, Koordinierung
und Umsetzung samtlicher Mafinahmen der Energiewende ermdglicht hat als in vorherigen
Wahlperioden. Die Abstimmung innerhalb der Bundesregierung wird bei samtlichen durch
die erforderliche und bewahrte Ressortabstimmung sowie durch die Sitzungen des
Bundeskabinetts gewadhrleistet. Vor diesem Hintergrund erscheint die Notwendigkeit fiir die
vom Antragsteller vorgeschlagene Einsetzung einer neuen Regierungskommission als
zumindest fraglich.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert zu priifen, inwieweit ein
Beitrag zu einer noch besseren Koordinierung der Umsetzung der Energiewende geleistet
werden kann und welche MaBnahmen hierfiir in der neuen Legislaturperiode ergriffen
werden kénnen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.E9 Beschluss:
Klimaschutzplan 2050 an Pariser Abkommen anpassen | Zustimmung

Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), Martin Ehrenhuber | 24 Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe wird beauftragt, die Bundesregierung aufzufordern, die im
Klimaschutzplan 2050 beschlossenen Klimaschutzziele an die im Klimaschutzabkommen von
Paris eingegangenen Verpflichtungen anzupassen. Konkret soll darin das Ziel formuliert
sein, die Emissionen von Treibhausgasen bis 2050 um mindestens 90% gegeniiber 1990 zu
reduzieren.

Begriindung:

Die Bundesregierung hatte 2010 beschlossen, die Treibhausgasemissionen bis 2050 im
Vergleich zu 1990 um 80 bis 95 Prozent zu vermindern, um den Klimawandel auf +2°C zu
begrenzen. Dieses Klimaschutzziel wurde in dem in 2015 beschlossenen und inzwischen
volkerrechtlich verbindlichen Pariser Klimaschutzabkommen auf deutlich unter 2°C,
moglichst 1.5°C verscharft. Dementsprechend missen die in 2010 beschlossenen
Emissionsminderungsziele angepasst werden. Die jetzt im Klimaschutzplan 2050
festgelegten Emissionsminderungen (in gleicher Hohe wie in 2010) werden dem Pariser
Klimaschutzabkommen nicht gerecht und sind entsprechend anzupassen.

Dazu missen die Treibhausgasemissionen in Deutschland nach Auffassung des CSU-
Arbeitskreises Energiewende (AKE) bis 2050 um mindestens 90% vermindert werden. Das
bedeutet, dass bis 2050 die Energieversorgung in den Bereichen Warme, Strom und
Mobilitat nahezu vollsténdig dekarbonisiert sein muss. Die restlichen 10% entfallen auf
Emissionen in Form von Methan und Lachgas auf landwirtschaftliche Aktivitaten, in denen
eine komplette Reduktion der Treibhausgasemissionen nicht mdoglich ist. Die im
Klimaschutzplan 2050 vorgesehenen Mafinahmen sind an das hier vorgeschlagene
Reduktionsziel anzupassen und in Form ganzheitlicher Ansatze umzusetzen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das nationale Ziel, die CO2-Emissionen bis 2050 im Vergleich zu 1990 um 80 bis 95 Prozent zu
reduzieren, steht im Einklang mit dem entsprechenden EU-Ziel. Insofern stellt die im Antrag
geforderte Zielmarke von 90 % eine Verscharfung dar. Im Paris-Abkommen ist zudem die
Rede davon, ,in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts ein Gleichgewicht zwischen den
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anthropogenen Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase
durch Senken [...] herzustellen”. Es besteht also keine zwingende Notwendigkeit zur
Verscharfung der Ziele bis 2050. Ferner wiirde dies eine grundlegende Abkehr der bisherigen
Klimaschutzpolitik der CSU auf Bundesebene darstellen. Folglich sollte zunachst eine interne
Abstimmung in der CSU-Landesgruppe stattfinden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. E 10 Beschluss:
PV-Flachen effizienter nutzen - Repowering ermaglichen O Zustimmung

Antragsteller: & Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE) 0 !Jberwe'sung
O Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
werden aufgefordert, sich auf Bundesebene fiir eine Ermdglichung des Repowering von
Anlagen aus solarer Strahlung gemafd Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) einzusetzen.
Dazu ist lediglich eine prazisere Definition der PV-Erzeugungsanlage und des Generators
notig.

Begriindung:

Wird beispielsweise durch Hagelschlag die Leistung einer PV-Anlage nach EEG 2017
nachhaltig gemindert, so ist eine Wiederherstellung der Leistung (Repowering) sowohl aus
betriebswirtschaftlicher als auch energiewirtschaftlicher Sicht ndétig. Nach heutigem
Wortlaut des EEG 2017 ist die Definition der Erzeugungsanlage (Solargenerator) jedoch
irreflihrend und bezeichnet das einzelne Modul als Generator mit der Folge, das PV-Module
leistungsgleich ersetzt werden miissten, auch wenn die Technologie hier sich schnell weiter
entwickelt hat. Urspriinglich gemeint ist jedoch, dass sich die Anschlussleistung am
Netzanschlusspunkt nicht andert. Wenn sich aufgrund fortschreitender Technik die
Leistungsfahigkeit der einzelnen PV-Module erhoht, bedeutet dies geringeren
Flachenverbrauch fiir die Wiederherstellung einer Anlage gleicher Leistung (Repowering).
Auf der freiwerdenden Flache kann entweder eine neue Anlage gemdfd EEG oder
Ausschreibung errichtet werden oder die Flache renaturiert werden.

Text in § 3.1 des EEG 2017 ist wie folgt zu andern:

Anlage” jede Einrichtung zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien oder aus
Grubengas, wobei im Fall von Solaranlagen jedes Modul eine eigensténdige Anlage ist; als
Anlage gelten auch Einrichtungen, die zwischengespeicherte Energie, die ausschlieilich aus
erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt, aufnehmen und in elektrische Energie
umwandeln,[..]

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
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Begriindung:

Nach § 38 b Absatz 2 EEG 2017 erhalten neue Solarmodule, die aufgrund eines technischen
Defekts, einer Beschadigung oder eines Diebstahls an demselben Standort ein altes Modul
ersetzen, dieselbe Verglitung wie die ersetzten (d. h. alten) Solarmodule. Der angefangene
Vergiitungszeitraum der alten Solarmodule lauft fir diese Solarmodule weiter. Diese
Regelung gilt jedoch nur bis zur installierten Leistung der alten Solarmodule. Haben die
neuen Solarmodule eine héhere Leistung, gibt es nur bis zur installierten Leistung der alten
Module die alte Vergiitung und fiir die Uberschiefiende installierte Leistung die derzeit
geltende niedrigere Vergiitung. Durch diese Regelung wird eine Uberférderung verhindert.
Der Anlagenbetreiber soll nicht von der Beschddigung z.B. durch Hagelschlag profitieren.
Eine Anderung der geltenden Rechtslage erscheint daher nicht angebracht.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. E11 Beschluss:
Nachhaltige Nutzung von Biomasse O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Marlene Mortler MdB (Landesvorsitzende der AG ELF), & yberwe|sung
Helmut Brunner MdL, Artur Auernhammer MdB, O Anderung
Annemarie Biechl, Gudrun Brendel-Fischer MdL, Albert
Defd MdEP, Alois Rainer MdB, Martin Schoffel MdL,
Angelika Schorer MdL, Walter Taubeneder MdL,
Cornelia Wasner-Sommer

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Europagruppe, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sowie die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag werden aufgefordert, geeignete Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit die Biomasse in Deutschland auch in Zukunft eine gute Marktperspektive
hat. In Wissenschaft, Gesetzgebung und auf Strategieplattformen muss die Bedeutung der
Biomasse als CO2-neutraler Kraftstoff in der Mobilitat fir Langstrecken- und
Schwerlastverkehr sowie als Regelenergieerzeuger im Rahmen der Energiewende starker
verankert werden.

Biomasse ist in der Lage, fossile Energietrager teilweise zu ersetzen und zum Ausgleich der
schwankenden Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien beizutragen. Bisher wird z.B.
Biogas meist noch undifferenziert verstromt. Daher soll gepriift werden, wie Férderkonzepte
fur die Bioenergie zukiinftig besser auf die Speicher- und Regelfdhigkeit abgestimmt
werden koénnen. Das EEG Verglitungssystem ist fiir alle Biomasse basierten
Stromerzeugungstechnologien gleichermafien zu 6ffnen (Bio-und Holzgas, Pflanzendl) und
kostendeckend auf Regelenergie und Spitzenlast anstatt Grundlastbetrieb umzustellen. Bei
der Verglitungshohe ist darauf zu achten, dass Wettbewerbsverzerrungen mit anderen
landwirtschaftlichen Produktionsverfahren vermieden werden.

Begriindung:

Die Bioenergie-Branche ist nicht nur ein zentraler Wirtschaftsfaktor fiir den landlichen
Raum, sondern gewahrleistet auch ein wichtiges Zusatzeinkommen fiir viele land- und
forstwirtschaftliche Familienbetriebe. Insbesondere in schwierigen wirtschaftlichen Zeiten
ermoglicht die Erzeugung von Bioenergie fiir die Land- und Forstwirte eine gewisse
Planungssicherheit und Einkommensstabilitdit und leisten einen verniinftigen und
nachhaltigen Beitrag zur Entlastung der Agrarmarkte. Zudem kann die nachhaltige Nutzung
heimischer Biomasse auch zur Erhaltung einer vielfdltigen Fruchtfolge auf dem Acker und
zur Starkung der Versorgungsunabhdngigkeit von importierten Eiweif3futtermitteln durch
die Verarbeitung von Raps, Getreide und Zuckeriiben beitragen.

Biomasse in fester (Holz), gasformiger (Bio-und Holzgas) und fliissiger (Pflanzendl) Form aus
nachhaltiger, regionaler Produktion ist ein preisglinstiger, energiedichter solarer
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Energiespeicher mit hoher gesellschaftlicher Akzeptanz. Zur Erreichung der energie- und
klimapolitischen Ziele der Energiewende, im Bereich der Mobilitdit und auf dem
Warmemarkt findet die Biomasse und ihre grofle Fahigkeit zur Einsparung von
Treibhausgasen hdufig nicht die ihr zustehende Beachtung oder kommt in Teilen
konzeptionell nicht vor.

Insbesondere da Bioenergie immer verfligbar und flexibel einsetzbar ist, muss die Biomasse
Teil des Energiemix der Zukunft bleiben und bedarfsgerecht geférdert werden. Die
Rahmenbedingungen  miissen so  gesetzt werden, dass die deutsche
Technologiefiihrerschaft erhalten bzw. weiter ausgebaut werden kann. Um Umwelt-, Natur-
und Artenschutz beim Einsatz von Bioenergie zu gewdhrleisten, miissen
Nachhaltigkeitsstandards in allen Bereichen der Bioenergieerzeugung, nicht nur bei
Biokraftstoffen, definiert werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe im Européischen Parlament, an die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass der Biomasse eine wichtige Bedeutung bei der
Umsetzung der Energiewende zukommt. Biomasse ist bereits jetzt speicherbar, dezentral
und vielseitig nutzbar: als Warme-, Strom- und Kraftstofflieferant. Zudem ist Biomasse in der
Lage, fossile Energietrager teilweise zu ersetzen und zum Ausgleich der schwankenden
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien beizutragen. Es sind daher berechtigte
Anliegen, dass die Rahmenbedingungen fiir die Biomasse so gesetzt werden sollen, dass sie
eine gute Zukunftsperspektive hat, dass die Bedeutung der Biomasse in Wissenschaft und
Gesetzgebung gewiirdigt werden muss und dass Forderkonzepte fiir die Bioenergie
zukiinftig besser auf die Speicher- und Regelfahigkeit abgestimmt werden sollten mit dem
Ziel, das Flexibilitatspotenzial der Biomasse noch stdrker zu nutzen. Die Forderung des
Antragstellers nach einer Ausweitung der EEG-Vergiitung auf alle biomassebasierten
Stromerzeugungstechnologien hingegen ist vor dem Hintergrund der politischen
Entwicklungen in der vergangenen Legislaturperiode kaum umsetzbar.

Die CSU-Europagruppe im Europadischen Parlament, die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden gebeten zu priifen,
inwieweit und mit welchen MaBnahmen die Rahmenbedingungen fiir die Biomasse so
gesetzt werden kdnnen, dass sie eine gute Zukunftsperspektive hat und ihre Potenziale in
samtlichen Bereichen, die zur Umsetzung der Energiewende wichtig sind, gehoben werden
kdnnen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. E 12 Beschluss:
Ausgleichsflichensystem reformieren und vereinfachen | Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Marlene Mortler MdB (Landesvorsitzende der AG ELF), O yberwe|sung
Helmut Brunner MdL, Artur Auernhammer MdB, O Anderung
Annemarie Biechl, Gudrun Brendel-Fischer MdL, Albert
Defd MdEP, Alois Rainer MdB, Martin Schoffel MdL,
Angelika Schorer MdL, Walter Taubeneder MdL,
Cornelia Wasner-Sommer

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine Reform des
Ausgleichsflachensystems einzusetzen, um so den Flachenverbrauch zu reduzieren. Anstatt
immer mehr land- und forstwirtschaftliche Flache aus der Produktion zu nehmen, soll
kiinftig verstarkt auf qualitdtsorientierte Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen gesetzt werden,
z.B. durch eine integrale Kompensation aus allen Rechtsbereichen. Zudem muss der Bau
neuer Anlagen im Rahmen der Energiewende ohne Ausgleichsmafinahmen auskommen.

Begriindung:

Boden ist eine der wertvollsten Ressourcen iberhaupt, als Naturgut genauso wie als
Existenzgrundlage unserer Landwirte. Vor dem Hintergrund der wachsenden
Weltbevolkerung wird die globale Nachfrage nach Nahrungsmitteln und Agrarprodukten
steigen. Ziel muss deshalb eine nachhaltige Bewirtschaftung der Ressource Boden sein,
nicht aber die kontinuierliche Stilllegung von Flachen.

In Deutschland werden taglich ca. 66 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsflachen neu
ausgewiesen. Damit ist das von der Bundesregierung im Rahmen der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie gesetzte Ziel, bis zum Jahr 2020 die Neuinanspruchnahme von
Flachen fiir Siedlungen und Verkehr auf 30 Hektar pro Tag zu verringern, derzeit noch nicht
erreicht. In Bayern betragt der Flachenverbrauch rund 13 Hektar pro Tag. Zusatzlich dazu
wird in einer noch héheren Grofienordnung land- und forstwirtschaftliche Flache fir die
Naturschutzkompensation in Anspruch genommen.

Durch eine Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes und den Erlass einer
Bundeskompensations-Verordnung sollen kiinftig Eingriffe in die Natur effizienter als bisher
kompensiert werden. Ziel sind flachenschonende und produktionsintegrierte
Kompensationsmafinahmen wie z. B. die Pflege und o©kologische Aufwertung bereits
vorhandener Ausgleichs-, Natur- und Landschaftsschutzflachen sowie die Entsiegelung von
nicht mehr benétigten Gewerbeflachen und Verkehrsanlagen. Zudem muss bei Bedarf auch
ein finanzieller Ausgleich moglich sein, wenn dabei sichergestellt wird, dass das Ersatzgeld
zur Verbesserung des Naturschutzes und nicht zum Kauf weiterer Fldchen eingesetzt wird.
Zudem soll in Pilotregionen zur Erhdhung der naturschutzfachlichen Qualitat und damit
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Senkung des Flachenbedarfs eine integrale Kompensation unter Einbeziehung der
Kompensationserfordernisse aus allen Rechtsbereichen, der sog. ,Ehda”- Flachen sowie
spezifischer AgrarumweltmaBnahmen umgesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. E 13 Beschluss:
Rechtlichen Rahmen schaffen, damit durch Begriinung |3 Zustimmung
und Wissern die Erhitzung in den Stidten begrenzt und |0 6b|ehnung
die Luftqualitét verbessert wird M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
sowie die CSU-Mandatstrager in den Kommunen werden aufgefordert, sich dafiir
einzusetzen, dass sich ergdanzende normative Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
eine Begriinung und Bewasserung in den Stadten ermdglichen und férdern.

Begriindung:

Die Stadte heizen sich im Sommer wesentlich mehr auf als die landlichen Regionen. Zudem
belasten Feinstaub und andere Luftschadstoffe die stadtische Bevélkerung. Griinflaichen und
(Fassaden-) Begriinungen haben verschiedene giinstige stadt-klimatische Wirkungen wie
geringe Aufheizung tagsiiber, hohere Verdunstung und Verbessern der Luftqualitat.

Auch die nachtliche Abkiihlung ist umso starker, je hoher in einem Quartier der Anteil an
Grunflachen ist und je feuchter die Flachen sind. Diverse Studien haben gezeigt, dass
Begriinung und Bewdsserung sowohl ein kostengiinstiger Beitrag zur Temperatursenkung,
Luftverbesserung und zum Wohlbefinden der Menschen in der Stadt liefern als auch die
Attraktivitat der Stadte fiir den Tourismus erhohen.

Bisher behindern aber diverse Regelungen Begriinungsmainahmen. Zum Beispiel
verhindert das derzeitige Gesetz iiber das Wohnungseigentum und Dauerwohnrecht (WEG-
Recht) faktisch, dass Eigentiimer im Bestandsbau eine Begriinung beschlieBen kdnnen.
Denn bisher erfordert eine Begriinung eine 100 % Zustimmung aller Eigentiimer, was rein
praktisch nie erzielt wird.

Auch eine einfache Begriinung von Wegerdndern erscheint zuweilen schwierig, schon weil
die Zustandigkeiten schwer erkennbar sind. Auch an einer Begriinung interessierte
Bauherren stoflen an Grenzen, wenn die erteilten Baugenehmigungen den
Ermessensspielraum nicht nutzen, um die bioklimatischen Parameter der Durchliiftung,
Durchgriinung, Vermeidung von Warmeinseln, Versiegelung und Erhalt der Biodiversitat zu
verbessern.

Klare und aufeinander abgestimmte normative Regelungen von Bund, Land und Kommune
fordern die Eigeninitiative zur Begriinung und Bewdsserung der Stadte. Dabei sollten auch
Regenwasserspeicher als Wasserquellen und zur Entlastung der Kanalisation bei Starkregen
bedacht werden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Das Wohnungseigentumsgesetz bedarf in mehreren Punkten einer Uberpriifung und
gegebenenfalls Uberarbeitung. In diesem Zusammenhang ist etwa die Gesetzesinitiative
Bayerns im Bundesrat zur Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes und des
Biirgerlichen Gesetzbuchs zur Forderung der Barrierefreiheit und Elektromobilitat zu
nennen, die bisher nicht aufgegriffen wurde. Die entsprechenden Anderungsvorschlige
sollten in der kommenden Wahlperiode weiter verfolgt werden. Im Rahmen einer
Uberarbeitung der Vorschriften des WEG sollte dabei auch das vorliegende Anliegen gepriift
werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. E 14 Beschluss:
Benennung eines Energiepolitischen Sprechers der CSU- |0 Zustimmung
Fraktion im Bayerischen Landtag O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE), Martin Lechner

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten, einen Energiepolitischen Sprecher
als Initiator, Ansprechpartner und ,Kiimmerer” zu benennen.

Begriindung:

Seit dieser Legislaturperiode hat die CSU-Landtagsfraktion keinen Energiepolitischen
Sprecher mehr, der dafiir Sorge tragt, dass die fiir die Energiewende bereitgestellten Mittel
effizient und im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes unter Beriicksichtigung aller an der
Energiewende beteiligten Akteure eingesetzt werden. Es ist deshalb wichtig und dringend
geboten, diese Position wieder zu schaffen und mit einer kompetenten Person zu besetzen,
um zusatzliche Mittel aus Bund und der EU einwerben zu kénnen und damit Bayern in der
Energiewende wieder an die Spitze der Bundeslander zu bringen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das Anliegen des Antragstellers erscheint grundsatzlich berechtigt. Vor dem Hintergrund
der hohen inhaltlichen und politischen Bedeutung des Themas Energiewende in Bayern
kénnte es durchaus sinnvoll sein, dass die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag einen
verantwortlichen Ansprechpartner fir Energiefragen benennt. Zudem haben auch andere
Fraktionen im Bayerischen Landtag diese Funktion vergeben. Was die Aufgaben, die der
Antragsteller einem solchen Ansprechpartner libertragen mochten, betrifft, ist fraglich, ob
diese dort richtig verortet sind oder ob sie nicht bereits von der Bayerischen Staatsregierung
- hier insbesondere dem Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft und Medien,
Technologie und Energie - ibernommen werden.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, inwieweit die Benennung

eines energiepolitischen Sprechers sinnvoll und notwendig ist und welche Aufgaben ein
solcher Sprecher ibernehmen sollte.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. E 15 Beschluss:
GAP 2020 - Junglandwirtepramie erhalten, Zukunft M Zustimmung
landwirtschaftlicher Betriebe sichern O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
JU Bayern (3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Europaabgeordneten, die CSU Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag sollen sich fiir eine Weiterfihrung der
Junglandwirtepramie auch nach der neuen GAP der Europdischen Union im Jahr 2020
einsetzen.

Begriindung:

Die Junglandwirtepramie gehort seit der letzten GAP-Reform mit zu den neuen Elementen
der finanziellen Unterstiitzung fiir Landwirte. Sie ist ein Baustein in der Sicherung der
Generationenfolge landwirtschaftlicher Betriebe und tragt mafigeblich zum Erhalt der vom
Strukturwandel betroffenen Betriebe in ganz Europa und vor allem in Bayern bei. Einen
direkten Rickschluss auf den sich vor allem in Bayern verlangsamenden Strukturwandel
durch die Junglandwirtepramie kann zwar nicht gezogen werden, allerdings tragt diese
zusammen mit dem Bayerischen Weg in der Agrarpolitik, der vor allem auf Diversifizierung
und ein Nebeneinander aller Betriebsgrofien und -formen setzt, dazu bei, dass auch junge
Landwirte sich wieder fiir eine Ubernahme des elterlichen Betriebes entscheiden. Eine
Verlangerung dieser Forderung wiirde ein Zeichen fiir die Zukunft bayerischer Betriebe
setzten.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. E 16 Beschluss:
Erstellung eines Aktionsplans zur Gewahrleistung M Zustimmung
des Tierschutzes O Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Peter Erl (3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sowie die Bayerische Staatsregierung werden
aufgefordert, einen Aktionsplan zur Gewahrleistung des Tierschutzes in Bayern zu erstellen
und umzusetzen.

Der Aktionsplan soll beinhalten:

1. Schaffung eines Haushaltstitels Investitionskostenzuschiisse fiir bayerische
Tierheime

2. In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden Schaffung einer bayernweit
einheitlichen Regelung zur Unterbringung von Fundtieren und kostendeckende
Finanzierung der Betreuung

3. Gewadhrleistung des Vollzugs des Tierschutzgesetzes durch Ausstattung von
Veterindramtern und Vollzugsbehérden mit ausreichend finanziellen Mitteln.

Begriindung:

Der Tierschutz ist als Staatsziel im Grundgesetz verankert, im Tierschutzgesetz grundsatzlich
geregelt und auch in der Bayer. Verfassung Art. 141 Absatz 1 Satz 2 festgeschrieben: ,Tiere
werden als Lebewesen und Mitgeschopfe geachtet und geschiitzt”. 2016 fand der Tierschutz
auch Aufnahme im CSU-Grundsatzprogramm.

Tierheime und Tierschutzvereine leisten 365 Tage im Jahr praktische Tierschutzarbeit und
tibernehmen mit hohem ehrenamtlichem Engagement offentliche Aufgaben. Ohne diese
Arbeit konnten kommunale Pflichtaufgaben (Unterbringung von Fundtieren) oder der
Vollzug des Tierschutzgesetzes (Veterindramter, Polizei, Zoll) nicht erfiillt werden. Fiir viele
Tierheime verscharft sich die Situation seit Jahren, denn riicklaufigen Spenden steht ein
standig steigendes Tieraufkommen gegeniiber. Riicklagen fiir dringend bendétigte
Sanierungsmafinahmen oder Neubauten konnen nicht gebildet werden - der hohe
Investitionsbedarf ist der Bayerischen Staatsregierung bekannt.

Die Verantwortung der Kommunen fiir die Unterbringung und Betreuung von Fundtieren
bedeutet auch, die kostendeckende Finanzierung dafiir zu gewahrleisten. Bisher ist das
nicht der Fall. Die zur Verfiigung gestellten Fundtierpauschalen der Kommunen liegen im
Durchschnitt weniger als 0,50 Euro pro Einwohner und Jahr und damit deutlich unter den
verursachten Kosten.

Jahrlich missen Verhandlungen zwischen den Kommunen und Tierschutzvereinen gefiihrt
werden, die oftmals zu entwiirdigenden Betteltouren ausarten.
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Eine bayernweite einheitliche Regelung wiirde fiir beide Seiten Planungssicherheit
bedeuten.

Bayerische Tierheime miissen vermehrt Tiere aus illegalen Tiertransporten vor allem
Hundewelpen, aber auch aus Tierschutzfdllen wie Animal Hoarding, schlechter Haltung etc.
aufnehmen. Dies geschieht auf Veranlassung der zustdandigen Behoérden. Es ist dringend
erforderlich, die Behdrden mit den entsprechenden Mittel auszustatten, damit die Tierheime
die Kosten fiir die Aufnahme aus Tierschutzfallen erstattet bekommen.

Der Vollzug des Tierschutzgesetzes darf nicht an finanziellen Mittel scheitern.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. E 17 Beschluss:
Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest (ASP) in M Zustimmung
Deutschland verhindern O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Marlene Mortler MdB (Landesvorsitzende der AG ELF),
Helmut Brunner MdL, Artur Auernhammer MdB,
Annemarie Biechl, Albert Def3 MdEP, Alois Rainer MdB,
Martin Schoffel MdL, Angelika Schorer MdL,
Walter Taubeneder MdL, Cornelia Wasner-Sommer

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Europagruppe, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag sowie die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag werden aufgefordert, sich fiir Mafinahmen einzusetzen,
die eine Einschleppung und Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest (ASP) in
Deutschland verhindern. Hierfiir sind geeignete Praventionsmafinahmen insbesondere in
der Nutztierhaltung, aber auch im Jagdwesen sowie im Fernverkehr zeitnah umzusetzen.

Begriindung:

Im Sommer 2017 wurde der Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest, eine
anzeigenpflichtige Tierseuche, bei Wildschweinen in Tschechien beim internationalen
Tierseuchenamt (OIE) gemeldet. Fiir den Menschen ist die ASP ungefahrlich, bei Haus- und
Wildschweinen kann sie jedoch schwerwiegende Erkrankungen zur Folge haben. Viele
betroffene Tiere verenden. Da es gegenwadrtig keinen Impfstoff gibt, kann die
hochansteckende ASP bei Ausbruch praktisch nur noch durch Keulung der Tierbestande an
der weiteren Ausbreitung gehindert werden. Zudem werden bei einem Ausbruch sofort
Handelssperren wirksam, mit denen sich nicht betroffene Lander vor einer Einschleppung
schiitzen wollen.

Um eine Einschleppung und Ausbreitung der ASP in Deutschland zu verhindern, miissen
ganzheitliche MaBnahmen ergriffen werden. Der Bund und die Ldnder missen hier die
Landwirte, aber auch die Jager durch entsprechende Forderungen unterstiitzen und selbst
MaBnahmen ergreifen.

e Konsequente Anwendung von BiosicherheitsmaRnahmen.
Es muss sichergestellt werden, dass die Landwirte (iber die erforderlichen
Sicherheitsmafinahmen (z.B. wirksame Hygieneschleuse, doppelter
Sicherheitszaun)in der Schweinehaltung (v.a. bei Auslauf-, Freilandhaltung oder
Stroheinstreu), aber auch bei der Vermarktung informiert und beraten werden. Die
Einhaltung und Umsetzung der Vorgaben wird {iberwacht.
Auch in der Jagd muss ein ausreichendes Biosicherheitsniveau sichergestellt werden.
Dazu gehort ein flaichendeckendes Angebot von Aufbruchsammelstellen.
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Um das Eintragsrisiko aus Reise- und Transportverkehr zu reduzieren, soll die
Einzdunung von Park- und Rastplatzen an Autobahnen und Fernstrafien
vervollstandigt werden. Aufierdem sollen Miillbehdlter auf diesen Park- und
Rastplatzen schwarzwildsicher gemacht werden.

e Regionalisierung der Exportzertifikate mit Drittlandern
Bund und Lénder sollen die Regionalisierung der Exportzertifikate mit Drittlandern
aktiv vorantreiben, um im Falle des Ausbruchs der ASP die wirtschaftlichen Folgen
von Handelssperren einzudammen.

e Reduzierung der Wildschweinbestdnde in Deutschland, um so das Entstehen von
Infektionsketten bereits im Vorfeld zu minimieren.
Die Jager missen durch geeignete rechtliche Rahmenbedingungen schnell und
unbirokratisch unterstitzt werden, die Wildschweinbestdnde in Deutschland zu
reduzieren. Dazu sind alle rechtlich zuldassigen Maflnahmen wie z.B.
revierlibergreifende Bewegungsjagden, kiinstliche Lichtquellen,
Nachtsichtvorsatzgerate, Saufdange und Schonzeitaufhebungen auszuschopfen und
zu forcieren. Dariiber hinaus muss gepriift werden, ob eine staatliche Forderung der
Trichinenuntersuchung und/oder die Zahlung einer Tierseuchenpraventionspramie
moglich ist.

e Umfassende Information der Bevdlkerung.
Insbesondere Reisende, Fernfahrer, aber auch Saisonarbeiter, Jager etc. sollen
verstarkt liber die Gefahren der Afrikanischen Schweinepest aufgeklart sowie auf
entsprechende Sicherheitsmafinahmen (z. B. keine Einfuhr von Lebensmitteln aus
osteuropdischen Landern oder Sardinien) hingewiesen werden. Die Polizeien von
Bund und Landern, der Zoll, das Bundesamt fiir Giiterverkehr, die Veterinar- und die
Jagdbehérden sollen fiir die Sensibilisierung herangezogen werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.F1 Beschluss:
Hochwasserfonds O Zustimmung
Antragsteller: & Ablehnung
Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass Mittel aus dem 2013 eingerichteten Hochwasser-Fonds unbiirokratisch zur Beseitigung
der Schaden des Hochwassers vom Mai/Juni 2016 in Bayern und in anderen Teilen
Deutschlands und zur Existenzsicherung der Betroffenen freigegeben werden.

AuBBerdem miissen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass jeder die Chance erhilt,
eine Elementarschutzversicherung abzuschlief3en, da sich Naturkatastrophen nicht mehr auf
bestimmte Regionen oder Hohenlagen beschranken.

Begriindung:

Die Flutkatastrophe vom Mai/Juni 2016 hat in Bayern und anderen Teilen Deutschlands
grofle Verwiistungen angerichtet. Zahlreiche Hauser sind zerstort, die ortliche Infrastruktur
muss wieder aufgebaut werden. Wassermassen und Schlamm haben viele Hauseigentiimer,
Landwirte und Unternehmer in eine existenzbedrohende Lage gebracht.

In dem 2013 gebildeten Hochwasser-Fonds des Bundes und der Lander befinden sich noch
ca. 4 Milliarden Euro, die nicht abgerufen wurden. In der derzeitigen Situation muss der
Vorbehalt aufgegeben werden, nach dem Mittel nur nach einer nationalen Katastrophe
freigegeben werden diirfen. Auch die jlingste Flutkatastrophe hat Schaden in den meisten
Teilen der Bundesrepublik angerichtet und damit ,nationalen Charakter”.

Beschluss des Parteitages:

Ablehnung
Begriindung:

Die dem Antrag zugrundeliegende Pramisse, es seien bis dato 4 Milliarden € der im
Aufbauhilfefonds bereitgestellten Mittel nicht abgerufen worden, ist unzutreffend. Zum
Stand 30.06.2017 wurden von insgesamt 6,9 Milliarden € zwar rund 3 Milliarden €
ausbezahlt. Zum damaligen Zeitpunkt waren aber bereits rund 6,2 Milliarden € durch
entsprechende Bewilligungsbescheide gebunden. Die Restmittel werden benétigt, um
gegebenenfalls auf im  Auszahlungsverfahren auftretende Anderungen der
Bemessungsgrundlage und daraus resultierende Nachbewilligungen benétigt.

Aktuell sind tiber 99 % aller privaten Wohngebaude in Bayern zu wirtschaftlich zumutbaren
Bedingungen versicherbar. Fir die Hochwassergebiete wurden mittlerweile neue
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Versicherungsmodelle entwickelt, die auch dort eine Versicherbarkeit (zum Teil in
Kombination mit PraventionsmaBBnahmen und/oder Selbstbehalten) gewahrleisten. Es ist
davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung verstetigt, so dass derzeit keine

gesetzgeberischen Schritte mit Blick auf die Elementarschadenversicherung erforderlich
sind.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. F 2 Beschluss:
Fiir Kreditgeber beziiglich der Kreditwiirdigkeitspriifung | Zustimmung
ziigig Rechtssicherheit schaffen O3 Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Landshut-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, dass fiir Kreditgeber
beziiglich der Kreditwirdigkeitsprifung zligig Rechtssicherheit geschaffen wird.
Insbesondere sollen die hierfiir angekiindigten rechtsverbindlichen Leitlinien eingefordert
werden, welche durch das Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz als Rechtsverordnung erlassen werden sollen.

Begriindung:

Im Marz 2016 wurde die Kreditvergabepraxis mit der Einflihrung der
Wohnimmobilienkreditrichtlinie grundlegend neu ausgerichtet. Ein besonderes Problem fiir
junge Familien besteht jetzt darin, dass Einkiinfte zur Deckung der monatlichen Rate nur
angesetzt werden konnen, wenn diese nachweisbar und dauerhaft vorhanden sind.
Insbesondere in Zeiten der Familiengriindung ist dies wahrend der Eltern- und
Kindererziehungszeiten oft nur eingeschrankt moglich. Es wurden zwar bereits
Erleichterungen beschlossen, jedoch miissen diese in Hinblick auf die zum Teil unsicheren
Einklinfte von jungen Familien zligig umgesetzt werden. Insbesondere die angekiindigten
Leitlinien missen das langfristig erzielbare Einkommen als Basis sehen und ziigig
ausgearbeitet werden. Beziiglich dieser Sachverhalte muss Rechtssicherheit fir die
Kreditgeber herrschen, damit jungen Familien die Kreditfinanzierung ihrer selbstgenutzten
Wohnimmobilie ermdglicht wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.G 1 Beschluss:
Reduzierte Mehrwertsteuer auf Medikamente O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, zu veranlassen, die
Senkung der Mehrwertsteuer auf Medikamente in Deutschland auch auf generell 7 %
durchzusetzen bzw. in einem nachsten Schritt im Jahr 2020 ganz wegfallen zu lassen.

Begriindung:

In keinem Land der westlichen Welt sind Medikamente so teurer wie in Deutschland.
Zusétzlich entfallen auf die sehr hohen Kosten noch 19 % Mehrwertsteuer (von Ausnahmen
abgesehen). In vielen Landern gelten geringere Mehrwertsteuersdtze oder es gibt auf
Medikamente liberhaupt keine Mehrwertsteuer.

Die Steuerquellen sprudeln in Milliardenhéhe wie noch nie. Es ist gesetzlich
Krankenversicherten, aber vor allem Rentnern, nicht mehr vermittelbar, wieso nicht etwas
von diesen Summen den Biirgern in unserem Land zugutekommt.

Blumen, Zeitungen und Zeitschriften, Hunde- und Katzenfutter, die Aufzdhlung kodnnte
beliebig verlangert werden, sind gering besteuert. So geht das nicht. Es ist hochste Zeit, hier
ein politisches Signal zu setzen um politische Glaubwiirdigkeit zu behalten.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Grundsatzlich hat sich die CSU bislang dafiir ausgesprochen, das System der
Mehrwertsteuer nur ganzheitlich anzugehen und nicht nur einzelne kleine Teilbereiche
herauszunehmen. Darliber hinaus konnte eine Reduzierung der Mehrwertsteuer auf
Medikamente folgenden Bedenken begegnen:

Eine Befreiung der Lieferung von Medikamenten von der Umsatzsteuer erscheint aus
europarechtlichen Griinden problematisch, da die Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie lediglich
eine ermafigte Besteuerung erlaubt. In Schweden und Malta galt eine Steuerbefreiung fiir
Medikamente bereits vor 1991, die aus Griinden des Bestandsschutzes weitergefiihrt
werden darf.
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Es ist zu priifen, ob eine Begiinstigung nicht auch Abgrenzungsprobleme, etwa hinsichtlich
der Definition des Begriffs Medikament, auslosen wiirde. Vermutlich wiirden auch jenseits
der Medikamente andere Warengruppen hinzukommen, bei denen gesellschafts- oder
sozialpolitische Griinde fiir eine Privilegierung bei der Mehrwertsteuer sprechen.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. G 2 Beschluss:
Senkung der Mehrwertsteuer bei Schulessen M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Frauen-Union Bayern (FU) O Uberweisung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass die Mehrwertsteuer auf Kita- und Schulessen grundsatzlich auf sieben Prozent
abgesenkt wird.

Begriindung:

Caterer zahlen aktuell bei der Verpflegung und Essensausgabe in Schulen und Kindergarten
den vollen Steuersatz von 19 Prozent. Wenn sie hingegen die Speisen nur liefern und nicht
auch an die Schiiler ausgeben, beschrankt sich die Mehrwertsteuer auf sieben Prozent.

Das fiihrt in der Praxis dazu, dass die Caterer zwar grundsatzlich dazu bereit waren, auch die
Essensausgabe zu ubernehmen, sie aber wegen der hoheren Mehrwertsteuer regelmaig

davon absehen.

Ubernehmen sie dann doch die Ausgabe, so miissen sie zwangsldufig die erhohte
Mehrwertsteuer auf den Preis der angebotenen Speisen umlegen.

Die aktuell bestehende Unterscheidung hinsichtlich der Mehrwertsteuer - sieben Prozent
oder 19 Prozent - fihrt schliefllich dazu, dass die Schulen sich selbst um die Speisenausgabe
kiimmern missen. Alternativ wird es fiir die Schiiler/innen teurer.

Eine Reduzierung der Mehrwertsteuer auf sieben Prozent beim Schulessen ist daher
angezeigt.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.G 3
Erbschaftsteuer Lindersache

Antragsteller:
Senioren-Union Bayern (SEN)

Beschluss:

M Zustimmung
O Ablehnung
O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der CSU-Parteitag unterstiitzt den CSU-Vorsitzenden und Bayerischen Ministerprasidenten
in seiner Forderung, die Erhebung der Erbschaftsteuer der Sache und der H6he nach

abschlieflend in die Zustandigkeit der Lander zu geben.

Begriindung:

Da die Einnahmen aus der Erbschaftsteuer ohnehin den Landern zustehen, ist eine

Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz iiberfillig.

Erhalten die Lander selbst die Gesetzgebungskompetenz, konnen sie die derzeit bestehende
Rechtsunsicherheit schnell beseitigen und so Familienbetriebe und Arbeitsplatze schiitzen.

Durch die Regionalisierung der Erbschaftsteuer kann den unterschiedlichen Gegebenheiten
der Lander Rechnung getragen werden, die momentan durch die bundeseinheitliche

Regelung nicht erfasst werden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. G 4 Beschluss:
Staatsverschuldung M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) 0 !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, auch im Bund nach dem
Vorbild Bayerns einen Schuldentilgungsplan zu erstellen und diesem Plan entsprechend
Staatsschulden zu tilgen, damit nachfolgende Generationen finanziell nachhaltig entlastet
werden.

Begriindung:

Auf Grund der erfreulichen Entwicklung bei den Steuereinnahmen des Bundes und der
Lander, ist es der nachwachsenden Generationen gegeniiber unverantwortlich, die immens
angewachsenen Bundesschulden nicht auf ein vertretbares Maf} zuriickzufiihren.

Seit dem Jahre 2010 steigen die Steuereinnahmen kontinuierlich und Experten
prognostizieren bis zum Jahre 2021 weiter steigende Steuereinnahmen. Der Staat kassiert so

viel Steuern wie nie zu vor.

Mit einem Schuldentilgungsplan kdnnte die Bundesregierung kinftige Haushaltsrisiken
reduzieren und so der nachkommenden Generationen finanzielle Spielrdume sichern.

Nachdem unsere Generation in den zuriickliegenden 70 Jahren in Frieden ihre
wirtschaftliche Situation standig verbessern konnte, sollten gerade wir in besonderem Maf3e
den nachfolgenden Generationen verpflichtet sein.

Solide Staatsfinanzen missen das primadre Ziel einer jeden Regierung sein. Dabei sollte nicht
vergessen werden, dass die Niedrigzinsphase schon bald zu Ende sein kann.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. G5 Beschluss:
Erhalt der Erweiterten Gewerbesteuerkiirzung fiir O Zustimmung
Unternehmen der Wohnungswirtschaft bei O Ablehnung
Mieterstrommodellen M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Arbeitskreis Energiewende (AKE)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert in der Fraktion der
CDU/CSU ein Gesetzesvorhaben zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes auf den Weg zu
bringen: Die Erzeugung und Lieferung von Strom mittels Erzeugungsanlagen nach dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz sowie aus der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) soll als fiir die
erweiterte Gewerbesteuerkiirzung unschadliche Nebentatigkeit eingestuft werden.

Begriindung:

Mit dem Mieterstromgesetz wird es erstmals auch Mietern wirtschaftlich méglich, Strom
von Photovoltaikanlagen zu nutzen und damit auch noch einen kleinen wirtschaftlichen
Vorteil zu erzielen. Diese Umsetzung sollte aber lber das Thema Photovoltaik hinausgehen
und alle unter das Erneuerbare-Energien-Gesetz sowie der KWK fallenden Anlagen
umfassen.

Behindert wird die Umsetzung aber dadurch, dass Wohnungsunternehmen, die tber den
deutschlandweit grofiten Bestand an Mietwohnungen verfiigen, faktisch daran gehindert
werden, das vom Gesetzgeber Gewollte auch umzusetzen.

Wohnungsunternehmen kénnen und wollen sich auf dem Gebiet der Energieerzeugung
engagieren und damit zum Gelingen der Energiewende beitragen. Dafiir bedarf es aber
dringend einer Anderung des Gewerbesteuergesetzes.

Die Energieerzeugung und deren Verkauf (im Speziellen elektrische Energie) durch
Wohnungsunternehmen an Bewohner der Wohnimmobilie fiihren zum Verlust der
sogenannten erweiterten Gewerbesteuerkirzung und verhindern damit ein breites
Engagement der Wohnungsunternehmen auf diesem Gebiet.

Wohnungsunternehmen in der Rechtsform der Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft
sind Kraft Rechtsform Gewerbebetriebe, ihre Einkiinfte somit gewerbesteuerpflichtig. Die
erweiterte Gewerbesteuerkiirzung erméglicht es den Wohnungsunternehmen, den Teil der
Einklinfte, der aus der Verwaltung und Nutzung des eigenen Grundbesitzes stammt (also
aus der origindren Vermietungstatigkeit), gewerbesteuerfrei zu stellen (wie bei
Privatpersonen, die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung erzielen). Eine schadliche
Tatigkeit fuhrt aber zum Verlust der erweiterten Gewerbesteuerkiirzung. Die ansonsten
gewerbesteuerfreie Vermietungstatigkeit wird dadurch ebenfalls gewerbesteuerpflichtig.
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Das Gewerbesteuergesetz erlaubt es den Wohnungsunternehmen aber auch, ganz
bestimmte - auch gewerbliche - Nebentatigkeiten auszuiiben, ohne die
Gewerbesteuerfreiheit fir die Vermietungstdtigkeit zu verlieren. Diese gewerblichen
Nebentdtigkeiten bleiben dabei selbst gewerbesteuerpflichtig. Der Katalog der gesetzlich
ausdriicklich zugelassenen - unschadlichen - Nebentatigkeiten muss lediglich um die
Tatigkeit der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energie- und KWK-Anlagen und der
direkten Belieferung von Bewohnern (Betrieb von Anlagen zur Energieerzeugung mit dem
Zweck der Direktlieferung nach dem Mieterstromgesetz) erganzt werden.

Die vorgeschlagene Anderung des Gewerbesteuergesetzes fiihrt zu keiner Verringerung der
Einnahmen des Staates aus der Gewerbesteuer. Die Gewinne aus der Energieerzeugung als
gewerbliche Tatigkeit waren gewerbesteuerpflichtig. Die Gewerbesteuerfreiheit der
Vermietungstdtigkeit bliebe aber erhalten.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Nach geltendem Recht wird die erweiterte Kiirzung des Gewerbeertrags nur dann gewahrt,
wenn der Betrieb ausschliefllich eigenen Grundbesitz sowie ggf. eigenes Kapitalvermdgen
verwaltet und  daneben Hausverwaltungs-  bzw.  Bautragertatigkeiten im
Wohnimmobilienbereich ausfiihrt. Der Betrieb von Photovoltaikanlagen auf den Dachern
des Immobilienbestandes sowie von Blockheizkraftwerken wiirde dagegen zum Verlust
dieser erweiterten Kiirzungsméglichkeit fiihren. Dadurch bleiben Potenziale zum Ausbau
erneuerbarer Energien sowie zur Steigerung der Energieeffizienz ungenutzt. Vor diesem
Hintergrund erscheint es sinnvoll, Wohnungsunternehmen in gewissem Umfang die
Stromerzeugung uber EE- bzw. KWK-Anlagen als fiir die erweiterte Kiirzung des
Gewerbeertrags unschadliche Nebentdtigkeiten zuzugestehen. Die erweiterte Kiirzung
erfasst nur den Teil des Gewerbeertrags, der auf die Verwaltung und Nutzung des eigenen
Grundbesitzes entféllt. Der auf die Stromerzeugung entfallende Gewerbeertrag unterliegt
der Gewerbesteuer.

Bei einem Erhalt der erweiterten Gewerbesteuerkiirzung fiir Unternehmen der
Wohnungswirtschaft bei Mieterstrommodellen ist allerdings folgendes zu bedenken:

e Weitere Steuervergiinstigungen bei der Gewerbesteuer gehen im Wesentlichen zu
Lasten der Kommunen und sollten deswegen nicht gegen deren Willen eingefiihrt
werden.

e Wohnungsunternehmen kénnen bereits heute das sog. Contracting-Modell fahren
(das BHKW gehort einer Tochtergesellschaft), ohne dass ihre Gewerbesteuerkiirzung
beeintrachtigt wird.

e Die standige Ausweitung der unschéddlichen Tatigkeiten um weitere (originar
gewerbliche) Bereiche kdnnte irgendwann die Steuervergiinstigung des § 9 Nr. 1 Satz
2 GewStG insgesamt in die Nahe der Verfassungswidrigkeit riicken.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.G 6 Beschluss:
Erhohte Abschreibungsmoglichkeit bei der O Zustimmung
Sanierung von Altgebiduden O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

CSU-Kreisverband Bayreuth-Land

Der Parteitag moge beschlief3en:

Privaten Hausbesitzern, welche vorhandene Bausubstanz erhalten und sanieren, ist eine
weitergehende steuerliche Entlastung in Form einer erhhten Abschreibungsmdéglichkeit -
ahnlich wie beim Denkmalschutz - zu gewahren. Dies soll auch fiir die Bebauung als
Nachverdichtung im Innenbereich gelten.

Begriindung:

o Orte mit traditioneller, historischer und ortbildpragender Bausubstanz -
insbesondere in den Ortskernen - machen den Charme unseres Landes aus.

o Altbauten zu sanieren, bedeutet fiir private Hausbesitzer eine besondere finanzielle
Herausforderung. Oftmals sind die zu erwartenden Baukosten nur sehr schwer
abzuschatzen. Hier sollten verstarkt steuerliche Anreize fur private Hausbesitzer
geschaffen werden, welche das Risiko einer Altbausanierung auf sich nehmen.

o Alte Bausubstanz ist meist ortsbildpragend. Sie hat entscheidenden Einfluss auf das
Erscheinungsbild von Stadten und Dorfern. Die jeweils regionaltypische Bauweise
pragt Heimat und ist identitdtsstiftend. Sie stellt - unter anderem - einen wichtigen
Standortfaktor fiir den Zuzug von Neubiirgern dar.

o Verstdarkte Sanierung bestehender Bausubstanz ist fir das Gelingen der
Innenentwicklung sowie flir die Vermeidung von Leerstdanden in Stadten und Dorfern
unerlasslich.

o Sanierung bestehender Bausubstanz sowie Nachverdichtung im Innenbereich wirkt
dem Flachenverbrauch entgegen.

o Eine erhdhte Abschreibungsmoglichkeit dient nicht zuletzt der Starkung des
Eigentums.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Begriindung:

Sanierungsmafinahmen an bestehenden Gebduden, die zur Erzielung von Einkiinften
genutzt werden, sind grundsatzlich sofort abziehbare Erhaltungsaufwendungen, soweit
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nicht eine liber den urspriinglichen Zustand hinausgehende erhebliche Verbesserung (nicht
nur zeitgemafie Wiederherstellung) eintritt. Herstellungskosten entstehen allerdings dann,
wenn innerhalb von 3 Jahren nach Anschaffung die Instandsetzungs- und
Modernisierungsmafinahmen 15 Prozent der Anschaffungskosten des Gebdudes
Ubersteigen. Diese Kosten konnen dann lediglich im Wege der Abschreibung geltend
gemacht werden. Erhohte Absetzungen kdnnten daher lediglich in einem Teilbereich - d. h.
bei umfassenden Sanierungen - eine Anreizwirkung entfalten, hatten dennoch eine
erhebliche Breitenwirkung. Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber erhohte
Absetzungen auf Herstellungskosten flr Instandsetzungs- und
Modernisierungsmafinahmen in férmlich festgelegten Sanierungsgebieten sowie
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen begrenzt (vgl. § 7h des Einkommensteuergesetzes).
Hiervon kénnen auch Eigennutzer profitieren (§ 10f des Einkommensteuergesetzes).

Die CSU hat im Bayernplan angekiindigt, den Mietwohnungsbau durch die
Wiedereinfiihrung einer degressiven Gebaudeabschreibung férdern zu wollen. Hiervon
kénnen auch Nachverdichtungen profitieren, soweit dabei neue Gebdude entstehen. Eine
gezielte Forderung von Nachverdichtungen misste sich auf Aufstockungen beschranken,
allein schon um kaum beherrschbare Abgrenzungsprobleme zu vermeiden.

Es ist zu prifen, ob die Einfilhrung flachendeckend erhohter Absetzungen fiir
Altbausanierungen zielfiihrend - gerade auch vor dem finanziellen Mehraufwand - ware.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. G 7 Beschluss:
Erleichterung bei der Versteuerung M Zustimmung
des geldwerten Vorteils O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Klaus Stottner MdL, Peter Erl,
Dr. Thomas Brandlein, Dr. h.c. Hans Michelbach MdB,
Dr. Andreas Lenz MdB, Claudius Wolfrum

Der Parteitag moge beschlief3en:
Erleichterung bei der Versteuerung des geldwerten Vorteils:

Die CSU setzt sich Uber ihre CSU-Landesgruppe fiir eine Erleichterung bei der Versteuerung
des geldwerten Vorteils aus Sachwertbeziigen aus der arbeitgebergeférderten
Bereitstellung von Wohnraum und Verpflegung ein.

Sinnvoll ware, fiir die arbeitgebergeforderte Bereitstellung von Wohnraum und Verpflegung
einen Freibetrag fiir Auszubildende und untere Tarifgruppen einzufiihren. Hierdurch wiirde
dieser Personenkreis steuerlich entlastet und arbeitgebergeférderter Wohnraum sowie
Verpflegungsleistungen durch den Arbeitgeber attraktiver gemacht werden. Durch die
Beschrankung auf Auszubildende und untere Tarifgruppen wird zugleich gewahrleistet, dass
die steuerlichen Mindereinnahmen begrenzt bleiben und die Entlastung sich auf
Personengruppen beschrankt, fiir die Mieten teilweise unerschwinglich sind.

Eine solche Regelung sollte zunachst zeitlich befristet - beispielsweise flir einen Zeitraum
von 5 Jahren - werden. Im Rahmen einer Evaluierung sollten dann Nutzen und Belastungen
uberpriift werden.

Begriindung:

— Das Anwerben von Mitarbeitern ist zwischenzeitlich ein grofles Problem. Fiir sechs
von zehn bayerischen Unternehmen ist der Fachkraftemangel ein Geschaftsrisiko.
Rund jedes zweite Unternehmen kann offene Stellen ldngerfristig nicht besetzen.
Besonders betroffen sind Branchen wie das Baugewerbe (90 Prozent beklagen hier
den Fachkraftemangel), der Bereich Verkehr- und Lagerei (81 Prozent) sowie das
Hotel- und Gaststattengewerbe (76 Prozent). Erhebliche Probleme bereitet auch die
Gewinnung von Auszubildenden. Deutschlandweit kann rund jedes dritte
Unternehmen Ausbildungsplétze nicht besetzen.

— Zwei Bereiche sind von der Besteuerung von Sachwertbeziigen insbesondere
betroffen: Zum einen betrifft dies die Bereitstellung von Wohnraum
(,Arbeitgebergeforderter Wohnraum”) sowie die Verpflegung.

— Schwierig ist die Akquirierung von Auszubildenden beispielsweise im Gastgewerbe.
Ein Grund hierfiir ist die Besteuerung von Sachwertbeziigen. Denn im Gastgewerbe
nehmen Arbeitnehmer und Azubis bei ihrem Arbeitgeber ihre Mahlzeiten ein und
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wohnen zum Teil deshalb auch im Betrieb/Mitarbeiterunterkunft, da sie
insbesondere im landlichen Raum nach Dienstschluss nicht mehr mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln heimkommen. Doch arbeitstaglich an Arbeitnehmer abgegebene
Mabhlzeiten sind ein als Arbeitslohn zu versteuernder Sachbezug. Gleiches gilt fiir die
verbilligt oder unentgeltlich liberlassene Unterkunft an Mitarbeiter eines Hotels. Die
Sozialversicherungsentgeltverordnung regelt den Marktpreis fiir unentgeltliche
Verpflegung und freie Unterkunft. Darin werden fiir verschiedene Sachbeziige
pauschale Sachbezugswerte festgelegt und aufgrund der
Verbraucherpreisentwicklung jahrlich angepasst.

— Nach der Neunten Verordnung zur Anderung der
Sozialversicherungsentgeltverordnung wurden aktuell der Sachbezugswert fiir
Verpflegung bundeseinheitlich 241 Euro monatlich (5 Euro mehr als 2016) und fiir
freie Unterkunft bundeseinheitlich auf 223 Euro monatlich (gleicher Wert wie 2016)
festgelegt. Das bedeutet, dass Mitarbeiter pauschal einen Aufschlag auf das
Bruttogehalt und damit eine Besteuerung in Kauf nehmen miissen, was auch fiir die
Mitarbeiter gilt, die keine Verpflegung im Betrieb einnehmen wollen. Insbesondere
fur Auszubildende bedeutet diese zusatzliche Besteuerung eine weitere Reduzierung
ihres Ausbildungsentgeltes. Zudem kommt erschwerend fiir das Gastgewerbe hinzu,
dass die Versteuerung geldwerter Vorteile gerade auch in den benachbarten Landern
Osterreich und Siidtirol fiir den Arbeitnehmer wesentlich giinstiger geregelt ist.

— So gelten bspw. in Osterreich speziell fir das Gast, Schank- und

Beherbergungsgewerbe folgende Ausnahmen:

» Eine einfache Unterkunft mit dem Zwecke der raschen Verfiigbarkeit des
Arbeitnehmers ist bis 30 gm steuerfrei, bis 40 gm steuerreduziert und ab 50 gm
als Sachbezug zu versteuern. (in Deutschland zu versteuernder Sachbezug fiir
Unterkunft: € 223 p.M. fiir Mitarbeiter)

> Freistation, also freie Kost, die als Mahlzeit im Gast, Schank- oder
Beherbergungsbetrieb durch den Arbeitnehmer eingenommen wird, ist
steuerfrei. (in Deutschland zu versteuernder Sachbezug fiir Verpflegung: € 241
p.M.)

» Das 13. und 14. Monatsgehalt (= Urlaubs- und Weihnachtsgeld) wird mit einem
stark reduzierten Einkommenssteuersatz von nur 6 % besteuert. (In Deutschland
teilweise sogar progressiver, also erhohter Steuersatz!)

— Eine Anderung der Besteuerung von Sachleistungen wiirde auch die Bereitstellung
von arbeitgebergeforderten Wohnraum erleichtern. Damit wirde die
Mitarbeiterbindung und -gewinnung fiir die Unternehmen gestarkt und die
Mitarbeiter wiirden starker von den gewadhrten Leistungen der Unternehmen
profitieren.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr. G 8 Beschluss:
Sparerfreibetrag M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA) O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass der Sparerfreibetrag
auf 1.610 Euro fiir Ledige und 3.220 Euro fiir Verheiratete verdoppelt wird.

Begriindung:

Bis 1999 galt ein Freibetrag in H6he von 6.100 DM fiir Ledige und 12.200 DM fur
Verheiratete. Ab dem Jahr 2000 wurde der Sparerfreibetrag auf 3.100 bzw. 6.200 DM halbiert.
In den folgenden Jahren 2002 und 2004 wurde der Sparerfreibetrag weiter gesenkt. Gerade
in der jetzigen Zeit zeigt sich, wie wichtig es ist, Geld zu sparen.

So gelten seit dem 1. Januar 2007 folgende Freibetrage:

0 Euro bei ehegatteniibergreifender Verlustrechnung
801 Euro fiir Alleinstehende
1.602 Euro flir Verheiratete.

Der derzeitige Sparerfreibetrag entspricht nicht mehr der aktuellen Zeit. Durch Beschliisse
der EZB bekommen Sparer so gut wie keine Rendite mehr. Vielmehr findet aufgrund der
Nullzins-Politik sowie der Geldflut eine Enteignung der deutschen Sparer statt. Zumindest
langfristig ist davon auszugehen, dass das Zinsniveau wieder steigt. Daher ist die jetzige
antizyklische Erhéhung des Sparerfreibetrages angemessen und sinnvoll. Namhafte Politiker
wie Staatsminister Dr. Markus Soder haben unsere Forderung auf Verdopplung des
Sparerbeitrages zwischenzeitlich ebenfalls aufgegriffen.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.G9 Beschluss:
Abschaffung Solidaritétszuschlag M Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Peter Erl 0 yberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Bundestag wird aufgefordert sich dafiir einzusetzen, dass der
Solidaritatszuschlag schrittweise abgeschafft wird.

Begriindung:

Seit Einfiihrung des Solidaritatszuschlag 1993 (Anlass - Irakkrieg u. Deutsche Einheit) und
Wiedereinfiihrung 1995 sind Uber 24 |ahre vergangen, obwohl bei Einfiihrung die Politik
mehrfach versprochen hat, dass dieser nur fiir einen kurzen Zeitraum erhoben wird. Zuletzt
hiefl es, den Solidaritdtszuschlag 2019 abzuschaffen - ein mehrjdhriges Auslaufen wiirde
den getatigten Versprechen entgegenstehen, auch nachdem der Solidaritatspakt 1l 2019
auslauft.

Bei Einflihrung wurde der Biirger auch nicht gefragt, ob er das nétige Geld fiir den
Solidaritatszuschlag hat, sondern auf einmal erhoben.

Die Abschaffung wurde immer wieder verschoben mit der Begriindung, erst nach
Konsolidierung des Bundeshaushaltes (siehe dazu CSU-Parteitagsbeschliisse E 5 .
18./19.6.2008 und G1 + G3v. 12./13.12.2014).

Wir sollten endlich den hartarbeitenden Menschen in unserem Lande ihr Geld zuriickgeben
und sie entlasten, denn der Grund fiir die Einfiihrung ist langst weggefallen und die
Menschen hatten es mehr als verdient. Die Abschaffung wiirde jeden Biirger entlasten.

Losen wir endlich unser Versprechen ein, denn Worthalten war immer ein Markenzeichen

der CSU. Gerade jetzt, nach dem katastrophalen Wahlergebnis, hat Einhaltung von
Versprechen etwas mit Glaubwiirdigkeit zu tun.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.H 1 Beschluss:
Miitterrente Il - 3 Rentenpunkte fiir alle Miitter und | Zustimmung
Viter, um Familie und Erziehungszeiten wertzuschitzen |0 Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
Frauen-Union Bayern (FU) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die Einfiihrung
der Miitterrente Il einzusetzen. Damit soll erreicht werden, dass im Rahmen der von uns
politisch durchgesetzten Miitterrente alle Miitter und Vater, die Erziehungszeiten geleistet
haben, gleich behandelt werden und pro Kind 3 Rentenpunkte erhalten.

Begriindung:

Nach zahem Ringen kénnen seit 2014 endlich auch altere Miitter und Vater, deren Kinder vor
1992 geboren wurden, eine Miitterrente erhalten. Diese ist jedoch immer noch geringer als
die, deren Kinder nach 1992 geboren wurden. Aufgrund zahlreicher
gesellschaftsstruktureller Entwicklungen ist aber gerade die Rente der ,alteren” Miitter und
Vater oftmals sehr gering. Das liegt unter anderem daran, dass es frilher weniger
Betreuungsangebote gab und daher weniger Miitter in den Beruf zuriickkehren konnten.
Der zusatzliche Rentenpunkt ist daher nur gerecht und notwendig.

Wir fordern die Miitterrente Il und den 3. Rentenpunkt durchzusetzen. Damit erreichen wir
die vollstéandige Gerechtigkeit. Das bedeutet rund 360 Euro mehr pro Jahr fiir die
betroffenen Frauen und ist deshalb auch ein wichtiger Baustein zur Bekdampfung von
Altersarmut.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.H 2 Beschluss:
Miitterrente Il im Koalitionsvertrag verankern M Zustimmung
und zeitnah umsetzen O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
die Miitterrente Il im Koalitionsvertrag zu verankern und sie schnell umzusetzen.

Begriindung:

Wer Verantwortung fiir Kinder Gibernimmt und diese erzieht, leistet einen grofien Beitrag fiir
die Zukunft unserer Gesellschaft. Dieser Beitrag muss im Alter ausreichend gewiirdigt
werden.

Mit der Mitterrente haben wir uns als FU erfolgreich dafiir eingesetzt, dass Miitter, die
Kinder vor 1992 geboren haben, seit Juli 2014 zwei Rentenpunkte und somit
Leistungsverbesserungen erhalten. Pro Kind und Monat sind das seit dem 1. Juli 2017 Euro
31,03 (West) bzw. Euro 29,69 (Ost) mehr fir die Frauen. Damit haben wir die
Gerechtigkeitsliicke ein Stiick weit geschlossen und einen wichtigen Erfolg gefeiert. Doch
dieser war flir uns immer nur ein Zwischenschritt.

Die Gerechtigkeitsliicke muss nun vollsténdig geschlossen werden. Die Miitterrente Il soll
zunachst im Koalitionsvertrag verankert und anschlieflend schnell umgesetzt werden,
sodass kiinftig alle Mitter - unabhangig vom Alter ihrer Kinder - drei Rentenpunkte
erhalten. Denn: Jedes Kind ist doch die gleiche Rente wert.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.H 3
Miitterrente

Antragsteller:
Senioren-Union Bayern (SEN)

Beschluss:

M Zustimmung
O Ablehnung
O Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Senioren-Union unterstiitzt den CSU-Vorsitzenden und Bayerischen Ministerprasidenten
in seiner Forderung nach Gleichstellung der Frauen im Altersgeldanspruch, soweit sie ihre
Kinder vor 1992 geboren haben, insoweit die Ausweitung der Mitterrente und erwartet,
dass so auch der 3. Entgeltpunkt Rentenanspruchsbestandteil wird.

Begriindung:

Dies ist ein Gebot der Gerechtigkeit, denn betroffen sind vor allem Mutter, die
Erziehungsarbeit zu einer Zeit geleistet haben, als es kaum Kindergarten, Horte und keine
Ganztagsschulangebote gab und sie als Miitter keine Wahl hatten zu entscheiden.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr. H 4 Beschluss:
Nicht-Anrechnung der Miitterrente auf ausgezahlte O Zustimmung
Sozialleistungen wie Grundsicherung O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Arbeitnehmer-Union der CSU (CSA)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die monatlich ausgezahlte Miitterrente wird nicht auf Sozialleistungen angerechnet.
Zumindest sollte ein monatlicher Freibetrag in Hohe von 150,00 € festgesetzt werden, der
nicht in die Auszahlung der Sozialleistungen mit einberechnet wird.

Begriindung:

Derzeit wird die Mitterrente bei Sozialleistungsempfang in die gezahlte Leistung mit
einberechnet. Die Miitterrente wird zwar ausgezahlt, die Sozialleistungen jedoch um diese
gekirzt. Davon betroffen sind viele geschiedene Ehefrauen, Witwen oder ehemals
Alleinerziehende. Dies ist sozial ungerecht, da Miitter, deren Rente ausreicht und die nicht
auf Sozialleistungen angewiesen sind, die Mitterrente voll erhalten. Jede Mutter sollte von
der Miitterrente profitieren, da deren Kinder zum Wohl des Staates beitragen. Neben dem
von der CSU bereits geforderten 3. Renteneckpunkt fiir Frauen, die vor dem 01.02.1992
Kinder geboren haben, fordert die CSA, dass die Miitterrente auf Sozialleistungen nicht
angerechnet wird oder ein Freibetrag gestattet wird.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:
Die CSU setzt sich auch weiterhin fiir die Miitterrente Il ein.

Eine Anrechnungsfreiheit der Miitterrente begegnet folgenden Bedenken:

e Eine Anrechnungsfreiheit der Mitterrente wirde die Rentenbezieher
benachteiligen, die ihre Rente durch ,echte Beitragszahlung” und Erwerbsarbeit
erworben haben, denn deren gesetzliche Rente wird voll angerechnet.

e Allein die Mutterrente bei den aus Steuermitteln finanzierten Leistungen der
Grundsicherung im Alter nicht zu bericksichtigen, ware auf Grund des in der
Sozialhilfe geltenden Nachranggrundsatzes systemfremd. Es besteht die Gefahr,
dass  Forderungen laut werden, auch andere Einkommen (z.B.
Erwerbsminderungsrente), die aktuell angerechnet werden, kiinftig freizustellen
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bzw. die Anrechnungsfreiheit der Miitterrente auf weitere Sozialhilfeleistungen (z.B.
Grundsicherung bei Erwerbsminderung, Hilfe zur Pflege) zu erstrecken.

Es fallen mehr Personen als bisher in die Grundsicherung im Alter, d.h. der Anteil der
Grundsicherungsempfanger wiirde steigen (,falsches Signal”).

Das ,Mehr” an Grundsicherung nahrt Zweifel an der generellen Hohe des
Existenzsicherungsniveaus, das auch bei Empfangern von Grundsicherung nach dem
SGB XlIl ohne Anspruch auf Mitterrente sowie von Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il und nach dem AsylbLG zugrunde gelegt wird.
Sofern die Mitterrente | und spater die Mitterrente Il bei der Grundsicherung nicht
angerechnet wiirden (hingegen aber die Kindererziehungszeiten fiir nach 1991
geborene Kinder), wiirden Miitter mit vor 1992 geborenen Kindern im Alter einen
hoheren Grundsicherungsanspruch als grundsicherungsberechtigte Miitter mit nach
1991 geborenen Kindern haben. Hier wiirde eine Ungerechtigkeit zu Lasten der
jingeren Miitter entstehen, die als zumindest verfassungsrechtlich bedenklich
einzustufen ware.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.H 5 Beschluss:
Rentenanwartschaft pflegender Angehariger O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung
Senioren-Union Bayern (SEN) A !!berwelsung
O3 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, die rentenrechtliche
Anerkennung der Leistungen pflegender Angehdriger zu steigern. Als Vorbild fiir die
Ausgestaltung der Anspriiche kann der Erwerb von Rentenanwartschaften aus
Kindererziehungszeiten dienen.

Begriindung:

Ohne die Leistung von pflegenden Angehdrigen kénnte die Versorgung pflegebediirftiger
Menschen nicht bewaltigt werden. Sie nehmen dafiir oft Erwerbsausfall in Kauf, was spater
sich in Renteneinbufen niederschlagt. Da in hochstem Mafie Frauen die Pflege (ibernehmen
(Ehefrauen, Tochter, Schwiegertochter, Schwestern usw.), fiihrt dies wiederum zu einer
weiteren Spirale von Frauen-Altersarmut.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz wurde zum 01.01.2017 die Absicherung nicht
erwerbsmaflig tatiger Pflegepersonen in der gesetzlichen Rentenversicherung bereits
deutlich ausgeweitet. Diese Verbesserungen sollten zunachst - auch im Hinblick auf weitere
Kostenbelastungen der Sozialen Pflegeversicherung - in ihren Auswirkungen beobachtet
werden.

Bei eventuell spateren weiteren Verbesserungen wird eine Honorierung der Pflegezeiten in
gleicher Weise wie Kindererziehungszeiten abgelehnt. Wahrend der Betreuungsaufwand
von Kindern bis zum dritten Lebensjahr relativ dhnlich ist, variiert der von Pflegebediirftigen
je nach Pflegebedarf. Die bisherige Unterscheidung nach Pflegegrad und Inanspruchnahme
von Pflegesachleistungen bei den RV-Beitrdagen sollte daher beibehalten werden.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017
Antrag-Nr.H 6 Beschluss:
Erhohung des Taschengeldes fiir Menschen, die in O Zustimmung
Behinderteneinrichtungen, Pflegeheimen oder U Ablehnung
Altenheimen leben M Uberweisung
Antragsteller: J Anderung
Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass Menschen, die in Behinderteneinrichtungen, in Pflegeheimen oder Altenheimen leben,
denselben Taschengeldsatz erhalten wie Menschen, die Leistungen nach AsylblLG
bekommen und nicht schlechter gestellt werden als diese.

Begriindung:

Heimbewohner, die iber ein geringes Einkommen verfiigen und daher staatliche
Unterstlitzung bei der Finanzierung der Heimunterbringung bendtigen, haben nicht nur
Anspruch auf die Kosteniibernahme der Heimunterbringung, sondern zudem ein Anrecht
auf ein sogenanntes Taschengeld.

Wenn die Kosten des Pflegeheims das gesamte Einkommen verschlingen, bleibt
Heimbewohnern erst einmal kein Geld fiir ihre privaten Zwecke. Um dies zu verhindern und
auch Heimbewohnern mit geringen Einkiinften eine gewisse finanzielle Freiheit trotz Pflege
und hohen Kosten zu ermdglichen, ist im Sozialrecht der Bundesrepublik Deutschland (§28ff.
SGBXII) ein Taschengeld juristisch verankert.

Bei diesem Taschengeld handelt es sich um einen Barbetrag zur personlichen Verfliigung,
der Menschen, die in einer Behinderteneinrichtung, einem Pflegeheim oder einem
Altenheim leben, zusteht. Erwachsene Heimbewohner haben einen Anspruch auf
mindestens € 96,93; im Mittel wird ein Taschengeld heute von € 110,43 monatlich gewahrt.

Von diesem Betrag wird die Zuzahlung zur gesetzlichen Krankenversicherung bis zur
Zuzahlungsbefreiung in HOohe von € 98,16/a bzw. bei chronisch Kranken € 49,08/a
abgezogen.

Es besteht die Moglichkeit, dass der ortlich zustandige Sozialhilfetrdger den Gesamtbetrag
an die Krankenkasse des Heimbewohners vorab (iberweist. Dieser als Darlehen gewahrte
Gesamtbetrag wird dann in monatlichen kleinen Ratenbetrdgen mit dem Taschengeld des
Heimbewohners verrechnet (§ 37 Abs. 2 SGB XII).

Finanziert werden missen davon alle Ausgaben wie Telefon, Kosmetikartikel, Friseur,
FuBpflege, Brille, Zahnarztkosten (Zahnersatz), soweit keine Kassenleistung vorliegt,
Kleidung, Zeitschriften, Biicher, Siifligkeiten und ggf. ein kleines Geschenk auch fiir die Enkel
oder Angehdrige.
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Betroffen sind hier Menschen, die ein Leben lang in die Steuern und soziale Abgaben
entrichtet haben, Kinder erzogen und ihren Beitrag zum Sozialsystem geleistet haben, nicht
nur Deutschen, sondern "gleichermafien" auch allen Ausldndern, die sich in der
Bundesrepublik aufhalten. Dieses Grundrecht umfasst neben der "physischen Existenz des
Menschen" auch die "Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen" und ein "Mindestmaf3 an
Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben".

Das Bundesverfassungsgericht hat 2012 festgestellt, dass nicht nur Deutschen, sondern
"gleichermafien" auch allen Auslandern ein Grundrecht zusteht, das neben der "physischen
Existenz des Menschen" auch die "Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen" und ein
"Mindestmaf an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben" umfasst.
Der Taschengeldsatz, festgelegt im AsylbLG, fiir den personlichen Bedarf betragt heute €
143. Sicher einen angemessene Summe unter Betrachtung der personlichen Bediirfnisse.

Warum die personlichen Bedirfnisse von Menschen, die in Behinderteneinrichtungen,
Pflegeheimen oder Altenheimen leben, unter denen von Asylbewerbern liegen sollten,
erschlief3t sich uns nicht.

Unsere eigenen Angehorigen dirfen in keinem Fall schlechter gestellt werden als
Menschen, die nach AsylbLG Leistungen erhalten.

Wir fordern deshalb, dass das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 2012 auch
Anwendung findet bei Menschen, die in Behinderteneinrichtungen, Pflegeheimen oder
Altenheimen leben und deren Taschengeld entsprechend erhoht wird.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Schlechterstellungen von Menschen, die in Behinderteneinrichtungen, Pflegeheimen oder
Altenheimen leben, gegeniiber Empfangern von AsylbLG-Leistungen sind abzulehnen. Die
CSU-Landesgruppe soll priifen, inwieweit tatsachlich solche Situationen bestehen und wo
Verbesserungsbedarf angezeigt ist. Hierbei ist die Unterschiedlichkeit der beiden
Leistungssysteme zu beriicksichtigen:

Im AsylbLG gilt weitgehend das Sachleistungsprinzip. Der Leistungsberechtigte hat dabei
kein Wahlrecht, ob und welche Bedarfe ihm als Sachleistung gewdhrt werden. Gewdhrte
Sachleistungen werden auf den Bedarfssatz angerechnet und kommen somit nicht zur
Auszahlung. Ein Abzug erfolgt auch dann, wenn die Sachleistung trotz Nutzungsmaéglichkeit
nicht in Anspruch genommen wird. Der in § 3 AsylbLG genannte Betrag in Hohe von derzeit
135 € (alleinstehender Leistungsberechtigter) kommt nur dann zur Auszahlung, wenn alle
notwendigen personlichen Bedarfe durch Geldleistungen gewdhrt werden. In Bayern
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werden Bedarfe entsprechend den gesetzlichen Moglichkeiten weitgehend nach dem
Sachleistungsprinzip gedeckt.

Im Sozialhilferecht gilt hingegen der Individualisierungsgrundsatz. Der Hilfebedirftige hat
Anspruch auf die Hilfe, die seinem besonderen Bedarf entspricht. Die nach dem SGB XlI zu
gewdhrenden Leistungen sind folglich nach den Besonderheiten des Einzelfalls,
insbesondere nach der Art des Bedarfs, den ortlichen Verhaltnissen und den eigenen
Mitteln des Betroffenen ausgerichtet. Menschen in stationdren Einrichtungen bzw.
Menschen mit Behinderung erhalten im Rahmen des SGB XII zwei gesondert zu
betrachtende Leistungen. Zum einen haben sie zur Erleichterung ihrer
behinderungsbedingten Erschwernisse Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe;
zum anderen sind Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts zu gewahren. In
stationdren Einrichtungen haben Menschen mit Behinderung neben den Leistungen der
Eingliederungshilfe einen Anspruch auf Bekleidungsgeld sowie auf einen angemessenen
Barbeitrag zur persénlichen Verfiigung, der aktuell mindestens 110,43 € betragt. Sollte das
soziokulturelle Existenzminimum nicht sichergestellt sein, ist eine Erh6hung dieses Betrages
moglich.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.H 7 Beschluss:
Aufklarungskampagne zur Pravention M Zustimmung
von Altersarmut O Ablehnung

O Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir das Erarbeiten
einer Aufklarungskampagne zur Pravention von Altersarmut einzusetzen.

Die Aufklarungskampagne soll breit angelegt sein, die heutigen Kommunikationswege
nutzend, und allen Biirgerinnen und Birgern als Mdglichkeit dienen, sich umfassend
informieren zu kdnnen, welche MaRnahmen sie fiir sich personlich ergreifen kénnen, um
sich praventiv vor Altersarmut zu schiitzen.

Begriindung:

Es wird erwartet, dass Altersarmut in den nachsten Jahren zunehmen wird. (Quellen u.a.
Bertelsmann Studie vom Juli 2017).

Die meisten Biirgerinnen und Biirger sind mit dem Begriff Altersarmut vertraut, aber die
wenigsten koénnen sich vorstellen, was dies bedeutet. Bislang wird das Thema nur
gelegentlich in den Medien behandelt. Losungen werden von Seiten der Politik zwar
diskutiert, es fehlt aber eine umfassende Information dariiber, wie sich Einzelne, die
betroffen sein kdnnten, praventiv schiitzen kénnen.

Viele jingere Menschen kimmern sich nur unzureichend oder gar nicht um ihre
Altersabsicherung, weil es sie zum einen noch nicht interessiert oder zum anderen ihrer
Meinung nach nicht genligend Geld vorhanden ist.

Die laut Studien besonders gefdhrdeten Gruppen wie Geringverdiener, Ungebildete und
Alleinerziehende sehen fiir sich keine Moglichkeit, selbst aktiv etwas zur Vorsorge beitragen
zu kénnen.

Frauen haben eine hohere Lebenserwartung als Manner und sind statistisch damit langer
Rentenbezieher. Dieses ist ebenfalls ein Umstand, der bei der Vorsorge fiir das Alter
beriicksichtigt werden sollte und in den Médglichkeiten, die sich bieten, einer Aufklarung
bedarf. (Laut DATEV Sterbetabelle hat ein 65jahriger Mann noch 17,71 Jahre zu leben und
eine 65jahre Frau noch 20,9 Jahre).

Die Kampagne sollte die Biirger umfassend dariiber informieren, wie sie neben der zu
erwartenden Rente zusatzlich Vermégen ansparen bzw. bilden kénnen.
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Als Beispiele sollen hier Riirup, Riester und private Rentenversicherungen genannt werden,
aber auch Vermoégensaufbaumoglichkeiten durch Fonds und Aktien sowie Immobilien bzw.
Immobilienfonds erldutert werden.

Dariiber hinaus sollte die Kampagne iiber Mdéglichkeiten der Fort- und Weiterbildung,
Umschulungen sowie uber Wiedereinstieg und Neueinstiegsmoglichkeiten in Berufe
informieren. Besonders Frauen, die sehr lange zuhause waren und méglicherweise auch nie
erwerbstatig, gehen davon aus, dass es fiir sie keine beruflichen Perspektiven mehr gibt.
Eine libersichtliche Plattform, die liber ihre Moglichkeiten informiert, gibt es bis dato nicht.

AuBerdem  halten wir es fur wichtig, Uber Risikoabsicherungen  wie
Berufsunfahigkeitsversicherungen, Pflegezusatzversicherungen, Risikolebensversicherungen
und Haftpflichtversicherung zu informieren.

Ziel der Kampagne sollte es unserer Ansicht nach sein, klar und verstandlich die Birger zu
animieren, selbst aktiv zu werden und die eigene Zukunft mit allen zur Verfligung stehenden
Moglichkeiten und dem entsprechenden Budget vorsorgend zu gestalten.

Wiinschenswert wdre ein eigens dafiir eingerichtetes Portal, auf dem sich jeder seinen

Bediirfnissen entsprechend informieren kann und liber entsprechende Links weitergeleitet
wird.

Beschluss des Parteitages:

Zustimmung
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.H 8 Beschluss:
Stabiles landwirtschaftliches Sozialversicherungssystem |0 Zustimmung
- Beitrige miissen bezahlbar bleiben O Ablehnung

Antragsteller: & Uberweisung

Marlene Mortler MdB (Landesvorsitzende der AG ELF), O Anderung
Helmut Brunner MdL, Artur Auernhammer MdB,
Annemarie Biechl, Gudrun Brendel-Fischer MdL, Albert
Def3 MdEP, Alois Rainer MdB, Martin Schoffel MdL,
Angelika Schorer MdL, Thorsten Schwab MdL,
Walter Taubeneder MdL, Cornelia Wasner-Sommer

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, an einer eigenstandigen
landwirtschaftlichen Sozialversicherung festzuhalten und dabei sicherzustellen, dass die
Beitrage auch in Zukunft fiir alle bezahlbar bleiben. Der Bundeszuschuss zur LUV ist auf
mindestens 200 Mio. EUR p.a. zu erhéhen. Zudem ist der Anspruch gesetzlich zu verankern.

Begriindung:

Das eigenstandige landwirtschaftliche Sozialversicherungssystem hat sich bewahrt, ist
akzeptiert und die Schaffung eines bundesweit einheitlichen Sozialversicherungstragers
zum 1. Januar 2013 ermoglicht eine einheitliche Rechtsanwendung, eine Straffung der
Verwaltungs- und Organisationsabldufe sowie ein einheitliches Beitragssystem. Die
Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau liefert Rundumschutz fiir die
Landwirtschaft aus einer Hand mit den Systemen der landwirtschaftlichen Alterssicherung,
der landwirtschaftlichen Kranken- und Pflegeversicherung sowie der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung.

Die landwirtschaftliche Unfallversicherung als &ltestes soziales Sicherungssystem ist ein
bedeutender Bestandteil des landwirtschaftlichen Sozialversicherungssystems und muss
weiterhin  auf den anhaltenden  Strukturwandel ausgerichtet werden. Das
strukturwandelbedingte Defizit in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung stellt nach
wie vor eine Herausforderung dar. Daher sind die Bundesmittel zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung auf eine rechtssichere Basis zu stellen. Nach Zusammenfassung der
regionalen landwirtschaftlichen Sozialversicherungstrdger zum 01.01.2013 steht die
Organisationsstruktur nicht mehr im Wege. In den letzten beiden Jahren wurden die
Bundesmittel zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung aufgrund von Marktkrisen um
jeweils 78 Mio. Euro auf 178 Mio. Euro aufgestockt. Diese Mittel kommen den
landwirtschaftlichen Unternehmen unmittelbar durch Absenkung der Beitrdge zur
landwirtschaftlichen Unfallversicherung zu Gute. Daher ist es eine passgenaue und effiziente
Mafinahme. Eine Reduzierung der Bundesmittel fiihrt unmittelbar zu einem Anstieg der
Belastungen der landwirtschaftlichen Unternehmer durch hohere Beitrage. Eine
Reduzierung auf 100 Mio. Euro wiirde einen Anstieg der Nettobeitrdge der
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landwirtschaftlichen Unternehmen von ca. 30 % verursachen. Dies ist nicht tragbar. Vielmehr
sind die Bundesmittel zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung auf 200 Mio. Euro pro Jahr
festzusetzen. Um die Verldsslichkeit dieser Zahlungen des Bundes zu erhéhen, ist eine
gesetzliche Absicherung notwendig

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG) sorgt nicht nur
fir ein Mehr an sozialer Sicherheit. Sie verringert auch das finanzielle Risiko der
landwirtschaftlichen Betriebe. Vor diesem Hintergrund ist der Aussage des Antrags, die
SVLFG misse weiterhin eigenstandig bleiben, uneingeschrankt zuzustimmen.

Ob der Bundeszuschuss fiir die landwirtschaftliche Unfallversicherung jedoch gesetzlich
verankert werden kann, erscheint fraglich. Wahrend beispielsweise in der Alterssicherung
der Landwirte der Bund aufgrund einer gesetzlichen Regelung den Unterschiedsbetrag
zwischen Ausgaben und Einnahmen tragt, handelt es sich beim Zuschuss zur
Unfallversicherung um eine freiwillige Leistung, Gber die der Haushaltsgesetzgeber jahrlich
neu entscheidet. Es besteht also ein struktureller Unterschied, der eine gesetzliche
Festschreibung erschwert. Die CSU-Landesgruppe sollte daher  weitere
Losungsmoglichkeiten diskutieren.
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82. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 15./16. Dezember 2017

Antrag-Nr.H9 Beschluss:
Erhohung der Anrechnungsgrenzen fiir den O Zustimmung
Hinzuverdienst bei (unfreiwilligen) Frithrentnern O Ablehnung

M Uberweisung

Antragsteller: -
O Anderung

Frauen-Union Bayern (FU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass die Anrechnungsgrenzen
fir den Hinzuverdienst von Friihrentnern und Friihrentnerinnen, die aus betriebsbedingten
oder gesundheitsbedingten Griinden und nicht auf eigenen Wunsch in den Vorruhestand
gehen miissen, deutlich zu erh6hen sind.

Begriindung:

Rentner und Rentnerinnen, die nach Erreichen der Regelaltersgrenze in Ruhestand gehen,
koénnen in unbegrenzter Hohe hinzuverdienen, ohne dass der Hinzuverdienst von der Rente
abgezogen wird.

Bei Friihrentnern und Frithrentnerinnen ist das anders. Wenn jemand vor Erreichen des 65.
Lebensjahres Rente bezieht, bestehen auf der Grundlage des Gesetzes zur Flexibilisierung
des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand (Flexirentengesetz)
Zuverdienstgrenzen. Anrechnungsfrei bleibt ein Hinzuverdiens