Beschlussbuch

Zum
Parteiausschuss 2013

Kleiner Parteitag
am 16.03.2013 in Miinchen



Herausgeber: CSU-Landesleitung, Franz Josef StrauR-Haus
Nymphenburger Straf3e 64, 80335 Miinchen
Verantwortlich: Dr. Bernhard Schwab, Hauptgeschaftsfiihrer

Redaktion: Karin Eiden, Isabella Hofmann

Auflage: April 2013

Wir bedanken uns bei allen, die zur Gestaltung und Herstellung dieses Beschlussbuches
beigetragen haben, fiir die gute Zusammenarbeit.



Zusammensetzung
der Antragskommission
2012

Vorsitzender:

Stefan Miiller, MdB
Parlamentarischer Geschaftsfiihrer der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bun-
destag

Mitglieder:

Horst Seehofer
Bayerischer Ministerprasident
Vorsitzender der CSU

Dr. Beate Merk, MdL
Bayerische Staatsministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz
Stellvertretende Vorsitzende der CSU

Barbara Stamm, MdL
Prasidentin des Bayerischen Landtags
Stellvertretende Vorsitzende der CSU

Dr. Peter Ramsauer, MdB
Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Stellvertretender Vorsitzender der CSU

Christian Schmidt, MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium der Verteidigung
Stellvertretender Vorsitzender der CSU

Alexander Dobrindt, MdB
Generalsekretar der CSU




Dorothee Bar, MdB

Stv. Generalsekretarin der CSU,

Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

lise Aigner, MdB
Bundesministerin fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Dr. Hans-Peter Friedrich, MdB
Bundesminister des Inneren

Joachim Herrmann, MdL
Bayerischer Staatsminister des Innern

Dr. Ludwig Spaenle, MdL
Bayerischer Staatsminister fir Unterricht und Kultus

Georg Fahrenschon

Dr. Markus Soder, MdL
Bayerischer Staatsminister der Finanzen

Helmut Brunner, MdL
Bayerischer Staatsminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Christine Haderthauer, MdL
Bayerische Staatsministerin fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Dr. Marcel Huber, MdL
Bayerischer Staatsminister fir Umwelt und Gesundheit

Emilia Miiller
Bayerische Staatsministerin fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten

Thomas Kreuzer, MdL
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei




Markus Sackmann, MdL
Staatssekretar im Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen

Franz Pschierer, MdL
Staatssekretar im Bayerischen Staatsministerium der Finanzen

Gerhard Eck, MdL
Staatssekretar im Bayerischen Staatsministerium des Innern

Melanie Huml, MdL
Staatssekretarin im Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und
Gesundheit

Dr. Giinter Beckstein, MdL
Bayerischer Ministerprasident a. D.

Dr. Otmar Bernhard, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Dr. Thomas Goppel, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Erwin Huber, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Christa Stewens, MdL
Bayerische Staatsministerin a. D

Josef Miller, MdL
Bayerischer Staatsminister a. D.

Alexander Konig, MdL
Stellvertretender Vorsitzender und Parlamentarischer Geschafts-
fuhrer der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag




Gerda Hasselfeldt, MdB

Vorsitzende der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag,

Erste Stellvertretende Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag

Johannes Singhammer, MdB
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag

Dr. Christian Ruck, MdB
Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag

Dr. Gerd Miiller, MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Hartmut Koschyk, MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium der Finanzen

Dr. Andreas Scheuer, MdB
Parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

Markus Ferber, MdEP
Vorsitzender der CSU-Europagruppe

Dr. Angelika Niebler, MdEP
Landesvorsitzende der FU

Prof. Dr. Konrad Weckerle
Landesvorsitzender der SEN

Ludwig Wiirth
Stellvertretender Landesvorsitzender der JU

Stefan RoBlle
Landesvorsitzender der KPV




Joachim Unterlander, MdL
Landesvorsitzender der CSA

Dr. h.c. Hans Michelbach, MdB
Landesvorsitzender der MU

Bernd Posselt, MdEP
Landesvorsitzender der UdV

Dr. Ingo Friedrich
Prasident des Europdischen Wirtschaftssenats

Reinhold Bocklet, MdL
Vorsitzender der Internationalen Kommission

Dr. Hans-Peter Uhl, MdB

Vorsitzender der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag

Innen

Albert Rupprecht, MdB

Vorsitzender der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag

Bildung und Forschung

Marlene Mortler, MdB

Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Tourismus

Landesvorsitzende der AGL

Daniela Ludwig, MdB
Vorsitzende der Arbeitsgruppe der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung

Stephan Mayer, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises I:

Innen und Recht, Kommunalpolitik, Sport und Ehrenamt, Kultur und Medien
der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag




Dr. Georg Nii3lein, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises II:

Wirtschaft, Technologie, Energie, Bildung und Forschung, Tourismus der CSU-
Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Bartholomaus Kalb, MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Ill:
Finanzen und Haushalt der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Max Straubinger, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises IV:

Arbeit und Soziales, Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Jugend der
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Thomas Silberhorn, MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises V:

Auswartiges, Verteidigung, Angelegenheiten der Europdischen Union,
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Menschenrechte und
humanitare Hilfe der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Stand 21.09.2012



Inhaltsverzeichnis

Antrag-Nr.
H Arbeit, Soziales, Rente
Teilhabe an der Versorgung H4
Antragsteller: Frauen-Union
Reduzierter Rentenbeitrag fir Eltern H5
Antragsteller: Junge Union Bayern
Gleichbehandlung von Miittern He6
Antragsteller: Frauen-Union
Ruckfiihrung vorgezogene Falligkeit Sozialversicherungsbeitrage H7
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl
Erwerbsminderungsrente fiir Berufskraftfahrer H9
Antragsteller: Delegierter Franz Xaver Winklhofer
Abschaffung der Einstufung von Selbstandigen als H 10
scheinselbstandig oder arbeitnehmerahnlich
Antragsteller: CSU-Kreisverband Rosenheim Land,
Delegierte Klaus Stottner, MdL, Heike Maas
Vereinfachung der Regelungen der ortlichen Zustandigkeit im H11
SGB VIII (Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe)
Antragsteller: Junge Union Bayern
Verscharfung der Sanktionen im SGB Il gegen erwerbsfahige H12
Leistungsberechtigte bei Pflichtverletzungen nach § 31 SGB I
Antragsteller: Junge Union Bayern
Starkung und Weiterentwicklung des Bundesfreiwilligendienstes H 14

Antragsteller: Junge Union Bayern, Delegierte Dagmar Wohrl MdB




Gesundheit, Pflege

Hausarztliche Versorgung starken 11
Antragsteller: CSU-Kreisverband Augsburg-Land

Parzellenscharfere Versorgungsplanung fir Hausarzte 2
Antragsteller: Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Christmann,

Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva Rehm,

Tobias Stephan, Gerhard Weber;

Bezirkstagsprasident Josef Mederer, CSU-Kreisvorstand Dachau

Parzellenscharfere Versorgungsplanung fiir Facharzte I3
Antragsteller: Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Christmann,

Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva Rehm,

Tobias Stephan, Gerhard Weber;

Bezirkstagsprasident Josef Mederer, CSU-Kreisvorstand Dachau

Alkoholismus |5
Antragsteller: Junge Union Bayern

Sommer wie Winter: Zeitumstellung abschaffen 17
Antragsteller: Junge Union Bayern

AuBBenpolitik, Europa, Verteidigung

Neuordnung Target-2-System ]6
Antragsteller: Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU-Landesvorsitzender),
Thomas Brandlein, Peter Erl

Energiesicherheit | 14
Antragsteller: Auflen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Sicherheitsstruktur in Deutschland an den méglichen ) 18

Bedrohungslagen fiir unsere Biirger ausrichten
Antragsteller: Auflen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP)

Amerikahaus ] 19
Antragsteller: Junge Union Bayern

10



H

Arbeit, Soziales, Rente



12



77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr.H 4 Beschluss:
Teilhabe an der Versorgung 0 Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung

O Uberweisung

Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass
kiinftig beim Versorgungsausgleich nicht nur die gesetzliche, sondern auch die Betriebsrente
mit einbezogen wird.

Begriindung:

Frauen, die ihren Ehemannern ein Studium oder eine Ausbildung in der Ehezeit ermdglicht
haben, schulden ihnen dafiir Versorgungsausgleich.

Da der studierende Partner spater ein hoheres Einkommen und oft eine komfortable Be-
triebsrente zu erwarten hat, ist es nur gerecht, wenn die Frauen, die ihren Mannern einen
Teil ihrer Altersrente/Pension abgeben miissen, auch an der Betriebsrente teilhaben zu las-
sen.

Beschluss des Parteiausschusses:

Ablehnung wegen Erledigung

Der Parteiausschuss folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Am 01.09.2009 ist das Versorgungsausgleichsgesetz (VersAusglG) in Kraft getreten. Aus-
gangspunkt war die verfassungsrechtliche Uberlegung, dass im Fall der Ehescheidung die
gemeinschaftlich in der Ehe erworbenen Vorsorgeanrechte zwischen den Eheleuten zu tei-
len sind. Dies betrifft insbesondere die Anrechte aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
aus anderen Regelsicherungssystemen wie der Beamtenversorgung oder der berufsstandi-
schen Versorgung, aber auch aus der betrieblichen Altersversorgung und aus der privaten
Vorsorge.

Im Versorgungsausgleich sind somit grundsatzlich nunmehr alle Versorgungsanrechte (An-
wartschaften oder bereits laufende Versorgungsleistungen) auf eine Versorgung wegen Al-
ters oder bei Invaliditdt auszugleichen, die in der Ehezeit durch Erwerbstdtigkeit oder Ver-
mogenseinsatz begriindet oder aufrechterhalten wurden. Auf den Giiterstand kommt es
hierbei nicht an. Im Einzelnen sind dies:
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* Versorgungen oder Versorgungsanwartschaften von Richtern, Berufs- und Zeitsol-
daten und von Personen, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis ste-
hen und beamtenrechtlich gleichgestellt sind (z. B. Dienstordnungsangestellte der
Sozialversicherungstrager),

* Emeritenbeziige von entpflichteten Professoren,

¢ Versorgungsbeziige der Bundes- und Landesminister, der Abgeordneten des Bun-
destages oder der Landtage,

* Renten oder Rentenanwartschaften aus der gesetzlichen Rentenversicherung,

* Renten und unverfallbare Anrechte auf Leistungen der betrieblichen Altersversor-
gung, insbesondere auch der Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes (VBL),

* sonstige Renten oder dhnliche wiederkehrende Leistungen, die der Alters- oder
Invaliditatsversorgung dienen, z. B. aus berufsstéandischen Versorgungs-
einrichtungen (z. B. Arzte-, Rechtsanwalts-, Architektenkammern u.a.),

* Renten oder Rentenanwartschaften aus einem privaten Versicherungsvertrag, der
zur Versorgung im Alter oder bei Invaliditdt dient (z. B. Lebensversicherung auf
Rentenbasis).

Vom Versorgungsausgleich sind somit nicht nur die gesetzlichen Renten erfasst. Auch die
Betriebsrenten sind davon betroffen. Wenn das Familiengericht einen Teil der Betriebsrente
eines Ehegatten auf den anderen Ubertragt, muss der Arbeitgeber die Kiirzungen bei sei-
nem Mitarbeiter nicht kompensieren, so dass er wieder die volle Betriebsrente hat - es sei
denn, eine Ausgleichspflicht des Arbeitgebers fiir diesen Fall ware geregelt (vgl. Urteil des
BAG vom 20.03.2001 - 3 A ZR 264/00).
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr.H 5 Beschluss:
Reduzierter Rentenbeitrag fiir Eltern 0 Zustimmung
[J Ablehnung

Antragsteller:

Junge Union Bayern M Uberweisung

0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, eine Gesetzesanderung
in den Deutschen Bundestag einzubringen, die unterschiedliche Rentenbeitrdge flir Bei-
tragszahler mit Kindern und solche ohne Kinder einfiihrt. Dabei wird pro Kind des Beitrags-
zahlers der allgemeine Beitragssatz um einen festzulegenden Prozentpunktsatz reduziert.
Die Reduzierung wird sich ausschliefllich auf den Arbeitnehmeranteil am Rentenversiche-
rungsbeitrag beziehen. Sind beide Elternteile eines Kindes berufstatig, so kommen beide in
den Genuss des reduzierten Beitrags.

Die aus der Reduzierung entstehenden Beitragsausfalle werden innerhalb des Systems der
gesetzlichen Rentenversicherung kompensiert (ggf. durch Erhéhung des allgemeinen Bei-
tragssatzes, der dann ja nur fiir Kinderlose gilt), einen Zuschuss aus Steuermitteln soll es
nicht geben.

Bei der spateren Berechnung der Altersrente soll jedoch nicht der reduzierte Beitrag zu
Grunde gelegt werden, sondern der Betrag, den der Beitragszahler mit theoretisch unter
Anwendung des allgemeinen Beitragssatzes in die Rentenversicherung einbezahlt hatte.

Begriindung:

In Deutschland werden nach wie vor zu wenige Kinder geboren. Die Folgen fiir die Gesell-
schaft und die Sozialsysteme sind hinreichend bekannt. Hierbei spielt die finanzielle Situati-
on von (potentiellen) Eltern nach wie vor eine wichtige Rolle. In der gesetzlichen Rentenver-
sicherung wird aber derzeit die Ubernahme der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe Kinderer-
ziehung nur im Rahmen von Beitragszeiten beriicksichtigt. Da die Erziehung von Kindern
unmittelbar zum Erhalt des Generationenvertrags und somit zum Erhalt des umlagefinan-
zierten Rentensystems beitrégt, sollte dies wesentlich starker im Rahmen der gesetzlichen
Rentenversicherung honoriert werden. Dabei ist einer unmittelbare finanzielle Entlastung
von Eltern wahrend der Erziehungsphase weitaus effektiver als liber zusatzliche Beitragszei-
ten eine hohere Altersrente zu erreichen. Im Niedriglohnbereich ist dartiber hinaus teilweise
zu beobachten, dass Einkommen die fiir einen Alleinstehenden fiir den Lebensunterhalt
ausreichen jedoch nicht fiir den einer Familie mit Kindern. Solche Arbeitnehmer miissen ihr
Einkommen dann mit ALG Il aufstocken, zahlen zumeist kaum Steuern aber in der Relation
sehr hohe Sozialversicherungsbeitrage. Hier besteht ein eindeutiger Handlungsbedarf.

Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Die Einfiihrung unterschiedlicher Beitragssatze mit Kindern und Beitragszahler ohne Kinder
bedarf einer umfassenden Priifung der finanziellen Auswirkungen, auch unter Beriicksichti-
gung der Eigentumsgarantie von Rentenanwartschaften. Die CSU-Landesgruppe im Deut-
schen Bundestag wird um Prifung der Umsetzbarkeit gebeten.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr.H 6 Beschluss:
Gleichbehandlung von Miittern U Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung

0 Uberweisung

Frauen-Union 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass Kinder von Beamtinnen beim Kinderzuschlag genauso beriicksichtigt werden wie Ar-
beitnehmerinnen. Mitter sollten unabhangig vom Status in der Versorgung gleich behandelt
werden.

Begriindung:

Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten in der Beamtenversorgung hangt zum einen
vom Geburtsdatum des Kindes ab und zum anderen davon, ob bei Geburt des Kindes bereits
ein Beamtenverhaltnis bestand. Die Regelung mit den 3 Jahren pro Kind analog Rentenrecht
gilt erst flir Beamtinnen, deren Kinder ab 01.01.1992 geboren sind. Fiir vor 01.01.1992 gebo-
rene Kinder richtet sich fiir am 31.12.1991 vorhandene Beamtinnen die Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten fiir die Versorgung nach § 6 Abs. 1 S.5 und § 5 BeamtVG in der bis
31.12.1991 geltenden Fassung, § 85 Abs. 7 BeamtVG. Danach ist die Zeit der Kindererziehung
ruhegehaltfahig bis zu dem Tag, an dem das Kind 6 Monate alt ist (und nicht drei Jahre!).

Da die Regelung fiir Kinder mit Geburtsdatum ab 01.01.1992 eine Stichtagsregelung ist und
Stichtagsregelungen grundsatzlich nicht auf Zeiten vor dem Stichtag ausgedehnt werden
kdnnen, kommt Beamtinnen, deren Kinder vor 1991 geboren sind, diese Regelung leider
nicht zugute.

Der Kindererziehungszuschlag (KEZ) § 50a BeamtVG wird nicht gewdhrt fiir Kinder, die bis
zum 31.12.1991 wahrend eines Beamtenverhaltnisses geboren wurden. Pro Kind werden bei
Arbeitnehmerinnen 36 Monate beriicksichtigt.

Das fiihrt in der Praxis dazu, dass Beamtinnen niemals den Hochstsatz von 71,75 % ihrer
Pension brutto erreichen kénnen. Gerade im mittleren und einfachen Dienst sind die Ein-
kommen mittlerweile in einem niedrigen Bereich angekommen, so dass eine Beamtin trotz
Vollzeit-Erwerbstétigkeit fast nie liber 55 v. H. Pension kommt. Pensionen sind zu versteu-
ernde Bruttoeinkiinfte, davon sind die Kranken- und Pflegeversicherung zu bezahlen.

Da alle Mitter renten- oder versorgungsrechtlich gleich behandelt werden sollten, gebietet

es die Fairness, auch diesen Miittern den KEZ zu gewdhren. Dies leistet einen Beitrag zur
Vermeidung von Altersarmut.
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Beschluss des Parteiausschusses:

Ablehnung

Der Parteiausschuss folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Die Grundannahme des Antrages, dass alle Miitter renten- und versorgungsrechtlich gleich
zu behandelt werden sollten, wird nicht geteilt. Das Bundesverfassungsgericht (Beschliisse
vom 13. Januar 2003, Az.: 2 BvL 9/00 und vom 12. Marz 1996, Az.: 1 BvR 609/90) und nachfol-
gend auch mehrere Verwaltungsgerichte haben wiederholt ausgefiihrt, dass fiir den vorlie-
genden Sachverhalt keine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach Art. 3 Abs. 1
GG vorliegt. Dies beruht vor allem darauf, dass die gesetzliche Rentenversicherung und die
Beamtenversorgung eigenstandige Alterssicherungssysteme mit grundsatzlich unterschied-
lichen Regelungsansatzen sind. Eine unmittelbare Vergleichbarkeit liegt somit gerade nicht
vor.

Zudem hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung betont, dass der Gesetz-
geber bei Stichtags- und Ubergangsregelungen einen breiten Gestaltungsspielraum habe.
Da der Grundsatz der Rechtssicherheit klare schematische Entscheidungen tber die zeitliche
Abgrenzung zwischen altem und neuem Recht verlange, sei der Gesetzgeber zudem berech-
tigt, entsprechende Stichtage einzufiihren. Harten die daraus resultieren wiirden, dass die
tatsdchliche Situation derjenigen Personen, die durch Erfillung der Stichtagsvoraussetzun-
gen gerade noch in den Genuss der Neuregelung gelangten, sich von der Lage derjenigen
unterscheide, bei denen diese Voraussetzungen fehlten, wiirden eine Stichtagsregelung
noch nicht verfassungswidrig machen. Es bestiinde mithin auch keine Verpflichtung, nun-
mehr tatig zu werden und flir vergangene Zeitrdume Zeiten der Kindererziehung mit Dienst-
zeiten vollsténdig gleichzustellen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr.H 7 Beschluss:
Riickfithrung vorgezogene Filligkeit Sozialversicherungs- | M Zustimmung
beitrage H /;}blehnl.!ng
Antragsteller: 0 Uberweisung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- U Anderung
Landesvorsitzender), Thomas Brandlein, Peter Erl

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden aufge-
fordert, einen Gesetzentwurf zur Riickfiihrung der vorgezogenen Filligkeit der Sozialversi-
cherungsbeitrdage einzubringen.

Begriindung:

2005 hatte die rot-griine Bundesregierung beschlossen, dass Unternehmen ab Januar 2006
die Beitrage zur Sozialversicherung fiir bezahlte Léhne anstatt bis zum 15. des Folgemonats
bereits am Ende des Monats der jeweiligen Lohnzahlung entrichten miissen (spatestens bis
zum drittletzten Bankarbeitstag des Monats). Dadurch entstehen gerade fiir kleine und mitt-
lere Betriebe laufend erhebliche Mehrbelastungen:

1. Biirokratiekosten

Die Betriebe miissen seit Einfiihrung der Regelung ihre Lohnkosten gegeniiber den Kran-
kenkassen als Einzugsstellen der Sozialversicherungsbeitrage zu einem Zeitpunkt erkldren,
in dem die tatsachliche Hoéhe noch nicht bekannt ist. Fiir Unternehmen mit variablen Ent-
geltbestandteilen beziehungsweise mit variablen Arbeitszeiten (wie etwa haufig in Hand-
werksbetrieben) besteht dabei zwar die Mdglichkeit die voraussichtliche Beitragsschuld auf
das Rechnungsergebnis des Vormonates abzustellen (anstatt wie urspriinglich vorgesehen
aufgrund einer Schatzung; erstes Mittelstands-Entlastungsgesetz). Die Erkldrung muss dann
jedoch im Folgemonat entsprechend den tatsachlichen Entgelten korrigiert werden, so dass
je Monat anstatt einer zwei Erkldrungen notwendig werden: die pauschalierte und die tat-
sachliche. Insbesondere fiir kleine und mittlere Betriebe ohne spezialisiertes Lohnbiiro be-
deutet dies einen erheblichen biirokratischen Mehraufwand zu Lasten ihrer Ertragskraft.

2. Liquiditatskosten

Den Unternehmen wurden durch die vorgezogene Falligkeit der Sozialversicherungsbeitrage
Liquiditat entzogen. Je nach Eigenkapitalausstattung und Liquiditdtslage der Betriebe wirkt
sich dies bis heute auf die jahrlichen Zinsbelastungen fir Fremdkapital beziehungsweise die
Rentabilitdt aus. In beiden Fallen werden dadurch die Investitionsfahigkeit und damit die
Schaffung von Arbeitspldatzen behindert. Die Liquiditat im Mittelstand ist gerade vor dem
Hintergrund um die Diskussionen von Basel Il enorm wichtig und ware ein positives Signal,
um den Aufschwung in Deutschland zu verfestigen und Investitionen zu ermdéglichen.
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Beschluss des Parteiausschusses:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr.H9 Beschluss:
Erwerbsminderungsrente fiir Berufskraftfahrer U Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung

O Uberweisung

Delegierter Franz Xaver Winklhofer [ Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag werden zu einer Anderung des Renten-
rechts aufgefordert, nach der Berufskraftfahrer im Personen- und Giiterverkehr ab dem 60.
Lebensjahr eine Erwerbsminderungsrente erhalten kénnen, wenn sie aus gesundheitlichen
Griinden ihren Beruf nicht mehr austiben kénnen.

Begriindung:

Ein Grof3teil der Berufskraftfahrer im Personen- und Giiterverkehr werden wegen gesund-
heitlichen Einschrankungen vorzeitig ihre Tatigkeit aufgeben missen. Der Gesetzgeber hat
angeordnet, dass Fiihrerscheininhaber der Klassen C, CE und D sich alle fiinf Jahre einer Ge-
sundheitspriifung stellen miissen, wenn sie gewerblich ein Kraftfahrzeug lenken und so ihr
Brot verdienen.

Fir Kolleginnen und Kollegen, deren Fahrerlaubnis aus gesundheitlichen Griinden nicht ver-
langert wird, kommt es unweigerlich zum sozialen Abstieg. Besonders die tiber 60 jahrigen
Berufsfahrer sind stark gefahrdet, wegen gesundheitlichen Problemen arbeitslos zu werden.
Rentenantrage werden zum Grofiteil abgelehnt und die Antragsteller auf sogenannte ,leich-
te Tatigkeiten” verwiesen.

Wie die Erfahrung zeigt, ist das Angebot der ,leichten Tatigkeit” nur sehr gering. Aufierdem
scheuen sich viele Arbeitgeber dltere, besonders iiber 60 jahrige, die dazu noch gesundheit-
liche Einschrankungen haben, einzustellen. Fiir die Bewaltigung dieser Hindernisse sind
auch die angebotenen Qualifizierungsmafinahmen der Bundesagentur fiir Arbeit keine er-
folgreiche Losung.

Ein hilfreiches Instrument ware auch die Einfiihrung eines Lebensarbeitszeitkontos. Geleis-
tete Uberstunden konnten in diesem Konto gutgeschrieben werden. Es wiére fiir den Berufs-
kraftfahrer also moglich, durch die Anrechnung der Lebensarbeitszeit friiher in Rente zu
gehen. Der prozentuale Abzug bei der Rentenzahlung kénnte so deutlich reduziert werden.

Vergleiche mit anderen beruflichen Schwerarbeitern z.B. Dachdecker, Maurer usw. kdnnen

nicht fiir eine Ablehnung des Antrags herangezogen werden, da nur der Berufsfahrer eine
gesetzliche Gesundheitspriifung bestehen muss, damit er seinen Beruf ausiiben kann.
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Beschluss des Parteiausschusses:

Ablehnung

Der Parteiausschuss folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Erwerbsminderung kann alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unabhangig von lhrem
Beruf oder ihrer Tatigkeit treffen. Die Rente richtet sich daher nicht nach Berufsgruppen.
Alleiniger Maf3stab ist die Leistungsfahigkeit. Wer weniger als drei Stunden arbeiten kann,
bekommt eine volle Rente. Wer mindestens drei, aber weniger als sechs Stunden arbeiten
kann, bekommt eine halbe Rente. Mafstab fiir die Feststellung des Leistungsvermdégens ist
die Erwerbsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Eine Klassifizierung nach Berufs-
gruppen wiirde einen sachfremden Anspruchstatbestand schaffen und dem Anliegen der
Erwerbsminderungsrente, namlich eine finanzielle Unterstiitzung wegen eingeschrankter
Arbeitsfahigkeit, nicht gerecht werden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr. H 10 Beschluss:
Abschaffung der Einstufung von Selbstédndigen als 0 Zustimmung
scheinselbstindig oder arbeitnehmerihnlich M Ablehnung

0 Uberweisung

Antragsteller: O Anderung

CSU-Kreisverband Rosenheim Land, Delegierte Klaus
Stottner, MdL, Heike Maas

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir die faktische
Abschaffung des Tatbestandes der Scheinselbstdndigkeit sowie fiir die entsprechenden
Priif- und Kontrollverfahren einzusetzen und die Anderungen der verschiedenen einschlégi-
gen gesetzlichen Regelungen auf den Weg zu bringen. Dies sind insbesondere die Revision
des § 1 Abs. 2 Nr. 1 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschdftigung und
§ 7 Abs. 1 Sozialgesetzbuch 1V sowie § 7a Sozialgesetzbuch IV. Dementsprechend soll auch die
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir sogenannte arbeitneh-
merahnliche Selbstdandige gemafd § 2 Satz 1 Nr. 9 Sozialgesetzbuch VI abgeschafft werden.

Im Sinne von Biirokratieabbau, der Férderung von Wirtschaft und selbstandigem Unterneh-
mertum sowie zur Vermeidung der gegebenen Abgrenzungsprobleme zwischen abhangiger
und unabhangiger Beschaftigung soll die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag ihre
Zustimmung zur geplanten Rentenversicherungspflicht fiir Selbstandige von der Abschaf-
fung der Einstufung von Selbstédndigen als scheinselbstandig bzw. arbeitnehmerahnlich ab-
hangig machen.

Begriindung:

Mit der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geplanten und zu erwartenden Ren-
tenversicherungspflicht fir Selbstédndige und der bereits seit 2007 bzw. 2009 geltenden ge-
nerellen Pflicht zur Krankenversicherung entfallen die mafigeblichen Begriindungen der
verschiedenen gesetzgeberischen Initiativen in der Vergangenheit gegen die landldufig un-
ter dem Begriff Scheinselbstandigkeit zusammengefassten abhdngigen bzw. arbeitneh-
merahnlichen selbstdandigen Beschaftigungsverhéltnisse. Mit einer dann gegebenen wei-
testgehend umfassenden Sozialversicherungspflicht fiir Selbstandige entfallen die bei der
Bekampfung der Scheinselbstandigkeit vermuteten Beweggriinde der Arbeitgeber, die
Lohnkosten signifikant zu Lasten der 6ffentlichen Kassen zu reduzieren. Die vorrangige Be-
grindung wider die Scheinselbstdndigkeit war und ist stets die Verhinderung prekarer Be-
schaftigungsverhaltnisse (d.h. mit fehlender oder mangelhafter sozialer Absicherung) aus
der Umwandlung bestehender abhangiger, sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungs-
verhdltnisse in selbstdandige unternehmerische bzw. freiberufliche Tatigkeiten und der damit
verbundenen Ubertragung der Verpflichtungen zur sozialen Sicherung (Sozialversicherungs-
beitrage) vom ehemaligen Arbeitgeber auf den nun Selbstandigen.
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Dabei unterstellt war stets auch die Fiktion eines kurzfristig gewinnmaximierenden Arbeit-
geberunternehmens ohne grundsatzliches Interesse an der Bindung des Arbeitsnehmers
ans Unternehmen. War diese Fiktion angesichts des von klein- und mittelstandischen Fami-
lien- und Inhaberunternehmen gepragten deutschen Arbeitsmarktes mit traditionell hohem
sozialen Verantwortungsbewusstsein schon immer fragwirdig, wird sie angesichts des
wachsenden Arbeitskraftemangels aufgrund der demografischen Entwicklung vollsténdig
wirklichkeitsfremd.

Die Abgrenzung zwischen Selbstandigkeit, rentenversicherungspflichtiger Selbstandigkeit
und Scheinselbstandigkeit ist trotz verschiedener Gesetzesanpassungen schwierig geblie-
ben und bis heute in vielen Fallen strittig. Die entsprechenden Statusfeststellungen und
Kontrollen verursachen sowohl bei der 6ffentlichen Hand als auch in den Unternehmen ho-
he biirokratische Aufwendungen. Aufgrund der schwierigen Abgrenzbarkeit und der Einzel-
fallbeurteilungen durch die Deutsche Rentenversicherung bzw. die Arbeitsgerichte steigt
unweigerlich die Gefahr von Ungerechtigkeiten und Ungleichbehandlungen. Die Verhdltnis-
mafigkeit und Angemessenheit dieser Abgrenzungen und Priifungen der unterschiedlichen
Selbstandigkeiten ist daher an sich schon fraglich. Spatestens werden sie jedoch mit der
Ausweitung der Sozialversicherungspflicht fiir Selbsténdige auf die Rente hinfallig.

Beschluss des Parteiausschusses:

Ablehnung

Der Parteiausschuss folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Zur Erfassung des versicherungspflichtigen Personenkreises in den Sozialversicherungen, ist
es unerldsslich eine Abgrenzung zwischen dem versicherungspflichtigen- und dem nichtver-
sicherungspflichtigen Personenkreis vorzunehmen. Dem dienen die im Antrag angespro-
chenen gesetzlichen Regelungen. Wiirde man diese Unterscheidung aufheben, kdme es zu
einer drastischen Zunahme von ,Selbstandigen”, die defacto Arbeitnehmertatigkeiten ver-
richten und damit auch nicht mehr von der Sozialversicherung profitieren wiirden.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 11 Beschluss:
Vereinfachung der Regelungen der ortlichen Zustiandig- | Zustimmung
keit im SGB VIII (Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- ) Ablehnung
und Jugendhilfe) M Uberweisung

Antragsteller: [ Anderung
Junge Union Bayern

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im deutschen Bundestag wird aufgefordert, auf eine Vereinfachung
der derzeit unubersichtlichen Regelungen der 6rtlichen Zustandigkeit im achten Sozialge-
setzbuch (8§ 86 ff. SGB VIII) hinzuwirken, indem sie diese am gewdhnlichen Aufenthalt eines
Beteiligten, bspw. des jungen Menschen oder des Sorgeberechtigten, orientiert.

Begriindung:

Wahrend das Jugendwohlfahrtsgesetzt (JWG), das bis 1991 die deutsche Jugendhilfe regelte,
mit lediglich zwei Satzen zur Zustandigkeit auskam, bendétigt das achte Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VIII) nicht weniger als 14 Paragraphen alleine zur Regelung der 6rtlichen Zustan-
digkeit eines Tragers - ohne damit alle auftretenden Streitfdlle zu 16sen. Nicht nur aufgrund
des exorbitanten Umfanges, sondern auch aufgrund der kasuistischen Regelung - so ist teil-
weise der gewohnliche Aufenthalt der Eltern, teilweise der des Kindes, in wenigen Fallen
auch deren tatsachlicher Aufenthalt oder u. U. sogar der gewdhnliche Aufenthalt der Pflege-
eltern maf3geblich - sind §§ 86 ff. SGB VIII schlichtweg uniibersichtlich und sowohl verwal-
tungs- als auch birgerunfreundlich. In seinem Aufsatz "Zustandigkeit und Kostenerstattung
in der Jugendhilfe" in der "Zeitschrift fiir das Fiirsorgewesen" (Juli 2011) konstatiert Prof. Pe-
ter-Christian Kunkel von der Kehler Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, dass "kein ande-
res Gesetz" unter "einer derart hypertrophen Regelung" leide wie das SGB VIII und behaup-
tet ferner, dass mit § 86 SGB VIII die "Gesetzgebungskunst einen Tiefpunkt und die Biirokra-
tisierung einen Hohepunkt" erreich hat.

In der taglichen Praxis deutscher Jugendamter bestatigt sich diese Behauptung Kunkels. Die
derzeitige Regelung bringt fiir die Verwaltung und den Biirger aufgrund des mit ihr einher-
gehenden immensen Recherche- und Nachweisaufwandes zeitliche und finanzielle Belas-
tungen in nicht zu unterschatzendem Ausmafle mit sich, so dass zwischen Beantragung und
lediglich der Feststellung der 6rtlichen Zustandigkeit - also nur einer Voraussetzung zur Ge-
nehmigung einer Jugendhilfemafinahme - nicht selten mehrere Wochen vergehen kdnnen.
In diffizilen Fallkonstellationen, zu welchen vor dem Hintergrund der Regelung zur 6rtlichen
Zusténdigkeit im SGB VIII ein die Kapazititen vieler Amter iibersteigender Prozentsatz aller
Falle gerechnet werden muss, kommt es immer wieder zu unterschiedlichen Bewertungen
durch die beteiligten Jugendamter. Die Beilegung dieser Uneinigkeit - die nicht auf den Ko-
operationsunwillen der Beteiligten zuriickzufiihren ist, sondern zumeist auf die unklare
rechtliche Situation - stellt erneut einen kosten- und zeitintensiven Vorgang dar, den sich
angesichts leerer Kassen und Personalmangels keine Behorde mehr leisten kann.
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Ubereinstimmend mit mehreren namhaften Experten aus dem Bereich des Sozialrechtes
fordert die Junge Union daher, die ortliche Zustandigkeit aus dem SGB VIII an den gewéhnli-
chen Aufenthalt (§ 30 Abs. 3 SGB I) eines Beteiligten, beispielsweise etwa den des jungen
Menschen, zu koppeln.

Eine diesem Antrag folgende Vereinfachung der §§ 86 ff. SGB VIII wiirde selbstverstandlich
nicht alle Probleme des SGB VIII 16sen, wohl aber einen grof3en Fortschritt zu Biirokratieab-
bau, Burgerfreundlichkeit und Verwaltungseffektivitatssteigerung darstellen.

Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Die Regelungen zur ortlichen Zustandigkeit sind sachlich begriindet. So sollen z. B. Einrich-
tungsorte (Kommunen, die ,zufallig” Sitz von stationaren Einrichtungen - Heime - sind) vor
einer Haufung von Zustandigkeiten alleine aufgrund dieser Tatsache geschiitzt werden (alle
Bewohner haben dort ,gewdhnlichen Aufenthalt”). Gleichwohl beschéftigt sich derzeit eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe mit der Neuordnung der ortlichen Zustandigkeit und Kostener-
stattung bei den Regelungen, deren Vereinfachung ohne neue Verwerfungen maéglich ist.
Das Ergebnis dieser Bemiihungen im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Lan-
desjugend- und Familienbehdrden (AGJF) sollte abgewartet und konstruktiv begleitet wer-
den.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 12 Beschluss:
Verschirfung der Sanktionen im SGB Il gegen erwerbsfa- | U Zustimmung

hige Leistungsberechtigte bei Pflichtverletzungen nach § | J Ablehnung
31SGB I M Uberweisung

Antragsteller: [ Anderung
Junge Union Bayern

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, auf die Verscharfung der
Sanktionen gegen Bezieher von Leistungen nach dem zweiten Sozialgesetzbuch (SGB II) bei
Pflichtverletzung durch folgende Anderungen von § 31a SGB Il hinzuwirken:

1. § 31a Abs. 1 Satz 1 SGB II: Bei einer Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Ar-
beitslosengeld Il in einer ersten Stufe um 50 Prozent (statt 30 Prozent) des fiir die erwerbs-
fahige leistungsberechtigte Person nach § 20 maigebenden Regelbedarfes.

2. § 31a Abs. 1 Satz 2 SGB II: Bei der ersten wiederholten Pflichtverletzung nach § 31
mindert sich das Arbeitslosengeld Il um 75 Prozent (statt 60 Prozent) des fiir die erwerbsfa-
hige leistungsberechtigte Person nach § 20 mafigebenden Regelbedarfes.

3. § 31a Abs. 1 Satz 5 SGB II: Sie liegt nicht vor, wenn der Beginn des vorange-
gangenen Minderungszeitraums langer als zwei Jahre (statt ein Jahr) zuriickliegt.

Begriindung:

Das zweite Sozialgesetzbuch wird dem aus Art. 20 GG resultierenden Sozialstaatsgebot wie
auch seinen in § 1 Abs. 1 SGB |l definierten Anspriichen in herausragender Art und Weise
gerecht: Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, im Volksmund "Hartz IV" genannt , ermdog-
licht es Leistungsberechtigten, ein Leben zu fiihren, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht. Sie umfasst dabei ein umfangreiches, vielfdltiges Angebot von "Leistungen zur Be-
endigung oder Verringerung der Hilfebedirftigkeit insbesondere durch Eingliederung in
Arbeit sowie zur Sicherung des Lebensunterhaltes" (§ 1 Abs. 3 SGB II).

Unter dem Schlagwort "fordern und férdern" verlangt der Gesetzgeber als Gegenleistung fiir
diese fordernden Leistungen den aktiven Einsatz des einzelnen Leistungsberechtigten zur
(Wieder-)Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, sieche § 2 Abs. 1 SGB Il: "Erwerbsfdhige Leis-
tungsberechtigte miissen alle Méglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung ihrer Hilfe-
bediirftigkeit ausschopfen. Eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person muss aktiv an
allen Maflnahmen zu ihrer Eingliederung in Arbeit mitwirken, insbesondere eine Eingliede-
rungsvereinbarung abschlieflen. Wenn eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt in absehbarer Zeit nicht moglich ist, hat die erwerbsféhige leistungsberechtigte Per-
son eine ihr angebotene zumutbare Arbeitsgelegenheit zu (ibernehmen." In der genannten
Eingliederungsvereinbarung (§ 15 SGB 1) werden dabei die Pflichten jedes einzelnen Leis-
tungsberechtigten niedergeschrieben, wohingegen §§ 31 ff. SGB Il die Pflichtverletzungen
und deren Folgen regeln. Diesen Pflichten, wie etwa der Erfiillung der Eingliederungsverein-
barung, das Antreten einer zumutbaren Arbeit oder EingliederungsmaRnahme, nachzu-
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kommen, sollte fiir von der Solidaritat ihrer arbeitenden Mitbiirger lebende Leistungsemp-
fanger eine Selbstverstandlichkeit darstellen. Dass dies zu oft nicht der Fall ist, zeigt ein
Blick auf die nackten Zahlen: Im Jahr 2011 stieg die Zahl der Sanktionen auf 912.377 (2010:
829.375), wodurch die Leistungen um durchschnittlich 115,99 Euro gekiirzt wurden (Quelle:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 11.04.2012). Gerade vor dem Hintergrund des gewaltigen
Sozialetats des Bundeshaushaltes sowie des derzeitigen Aufschwunges am Arbeitsmarkt
gilt es, jenen, die es sich in der Solidaritat der bundesdeutschen Gesellschaft gemiitlich ge-
macht haben, entschieden entgegenzutreten und zu einer Arbeitsaufnahme bzw. zu Bemdu-
hungen um eine Arbeitsstelle zu "motivieren", indem man die abschreckende Wirkung von
Sanktionen deutlich verstarkt.

Zu beachten ist hierbei: Sanktioniert werden hierbei nur die jeweils nach § 20 SGB Il festge-
legten Regelleistungen, nicht jedoch die Kosten der Unterkunft, also Miete und Heizkosten.

Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

ALG II- Empfanger sind verpflichtet, alle Méglichkeiten auszuschopfen, ihre Hilfebediirftig-
keit schnellstmoglich zu beenden oder zu verringern. Im Falle der Weigerung wurden ent-
sprechende gesetzliche SanktionsmaBnahmen eingefiihrt. Im Jahr 2007 wurde die Sanktio-
nierung von Leistungsempfangern, die gegen ihre Pflichten verstof3en, auf Anregung der
CSU schon einmal verscharft.

Inwieweit eine weitere Verscharfung der Sanktionsmafinahmen dem Ziel, die Hilfebedurf-
tigkeit zu beenden, Rechnung tragen kann, bedarf einer umfassenden Priifung.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. H 14 Beschluss:
Starkung und Weiterentwicklung des Bundesfreiwilligen- | U Zustimmung
dienstes (1 Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Junge Union Bayern, Delegierte Dagmar Wohrl MdB U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich bei der Bundesregierung sowie der sie tragenden Koalitionsfraktionen
dafiir ein, den Bundesfreiwilligendienst und den freiwilligen Wehrdienst zu starken und wei-
terzuentwickeln. Dies sollte dabei folgende Punkte umfassen:
. Ausbau von Ausbildungsoptionen wahrend der Dienstzeit als Bundesfreiwilli-
ger, so z. B.
» der Erwerb von Fiihrerscheinen ab einer gewissen Dienstzeit,
» die Ableistung bendotigter Praktika fiir Schulen und Hochschulen,
> eine Verbesserung des Numerus Clausus beim Ubertritt in weiterfiihrende
(Hoch-) Schulen,
» Anrechnung als Ausbildungszeit bei artverwandten Berufen,
» durch gezielte WeiterbildungsmaBnahmen und Zusatzqualifikationen (z.
B. Erste-Hilfe Kurs, Ausbilderschein, Trainerqualifikation, Anrechnung als
abgeleistetes Wahlfach etc.).

. Bevorzugte Aufnahme in Stipendien-/Férder-Programme des Bundes oder des
Freistaats Bayern.
. Studienférderung durch Anstellung als Bundesfreiwilliger wahrend des Studi-

ums. Die monatlichen Beziige stellen hierbei eine sichere und konstante finan-
zielle Unterstutzung wahrend des Studiums dar. Der Dienst wird wahrend der
Semesterferien und anteilig wahrend der Studienzeit erbracht.

. Optionen zu schaffen, den Bundesfreiwilligendienst tber einen ldngeren Zeit-
raum auch in Teilzeit abzuleisten sowie an unterschiedlichen Einsatzorten.

. Einflihrung von BAf6G-Vergiinstigungen (z. B. anteilige Sondertilgung von Ba-
fog Verbindlichkeiten o. &.).
. Zusammenlegung unterschiedlicher, durch den Bund und/oder den Freistaat

Bayern unterstiitzter bzw. unterhaltener Programme wie FS), FOJ etc., um Sy-
nergien zu nutzen sowie ein zentrales und vielseitiges Angebot zu schaffen.

. Anrechnung der Dienstzeit beim Bundesfreiwilligendienst an die Rentenzeit.

. Moglichkeiten stdrken, den Bundesfreiwilligendienst als Arbeitsmarktinstru-
ment mit zu nutzen (d. h. geringe Anrechnung an staatliche Lohnersatzleis-
tungen, u. U. langere Dienstzeiten wie 24 Monate, Verlagerung von Qualifikati-
onsmafinahmen in den dann abzuleistenden Bundesfreiwilligendienst etc.).

. Ausweitung um Betdtigungsfelder aus den Bereichen der Kultur, Heimatpfle-
ge, Bildung, Politik usw.
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. Verstarkte Werbung und Informationen in (Bildungs-) Einrichtungen des Bun-
des sowie des Freistaats Bayern - in Kooperation mit den zustdndigen Sach-
aufwandstragern.

. Einplanung entsprechender langfristiger & sicherer Mittel zum Ausbau der ver-
flgbaren Platze tiber die bisherigen 35.000 hinaus.

Begriindung:

Seit dem 1. Juli 2011 ist der Zivildienst durch den Bundesfreiwilligendienst ersetzt worden.
Jedoch zeigt sich eine viel zu geringe Bewerberquote und eine zunehmende Liicke im eh-
renamtlichen Netz.

Deswegen sollte sich der Bundesfreiwilligendienst weiterentwickeln und vor allem besser
beworben werden. Jugendliche kénnen gezielt in den Schulen angesprochen werden, Rent-
ner beispielsweise liber den Vdk. Auch eine gezielte Medienkampagne uber die Lokalzeitun-
gen sowie die Einbindung auf Internetprasenzen zustandiger bzw. teilnehmender 6ffentli-
cher Einrichtungen kénnte zum Ziel fiihren. Dabei kann vor allem darauf hingewiesen wer-
den, dass Freiwillige in vielfdltigen Sparten eingesetzt werden kdnnen, zum Beispiel in
Krankenhausern oder in Behindertenheimen, aber auch in Bildung, Kultur, Sport und ande-
ren Bereichen.

Doch nicht nur der Bekanntheitsgrad, sondern auch Anreize in Verbindung mit einer Teil-
nahme am Bundesfreiwilligendienst missen ausgebaut werden. So kénnte beispielsweise
ein zweijdhriger Dienst beim Roten Kreuz den Numerus Clausus fiir das Medizinstudium
deutlich driicken und nicht nur minimal wie es momentan der Fall ist.

Hinsichtlich der Anrechnung von Praktika, lasst sich als Beispiel das Rote Kreuz anfiihren.
Nach einem einjahrigen Dienst beim Roten Kreuz sollte es eine Méglichkeit geben, bei einer
weiterfiihrenden Ausbildung zum Rettungsassistenten das bereits geleistete Jahr anrechnen
zu lassen, was im Moment noch nicht méglich ist.

Doch es miissen auch finanzielle Anreize bestehen, zum Beispiel der Erwerb eines Fiihrer-
scheins. So koénnte ein Bufdi der bei der Feuerwehr arbeitet, seinen LKW-Fiihrerschein be-
zahlt bekommen. Ein im Jugenddienst Eingesetzter konnte sich mit der Jugendleiterkarte
weiterbilden.

Der Bundesfreiwilligendienst kdnnte ein Erfolgsmodell werden, da er die Arbeitspotentiale
von Jung und Alt miteinander verkniipft. Gerade aber auf dltere Menschen sollte bei der Ver-
tragsgestaltung zugegangen werden, um ihren Bediirfnissen gerecht zu werden. So scheint
eine zeitliche und/oder ortliche Flexibilisierung diesen zu entsprechen.

Da das FS] parallel zum Bundesfreiwilligendienst verlduft, gehen wertvolle Synergie-Effekte
verloren. Bei einer einheitlichen Behandlung der beiden Dienste kann eine zentrale Koordi-
nation der vorhandenen Jobs besser erfolgen. Dadurch wiirden administrative Vorteile ent-
stehen und den Interessenten eine breitere Auswahl der Angebote dargelegt werden kon-
nen.

Allerdings muss hierbei betont werden, dass die Schaffung von Stellen fiir Bundesfreiwillige
KEINE sozialversicherungspflichtigen Stellen ersetzen oder geféhrden darf! Zudem sind Buf-
di-Stellen fiir Organisationen bzw. Unternehmen, die eine wirtschaftlich motivierte Gewinn-
erzielungsabsicht verfolgen, nicht vorzusehen, wenn diese zur Renditesteigerung des zu-
grunde liegenden Geschaftsmodells beitragen sollen!
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Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Nach einem Jahr Bundesfreiwilligendienst kann eine liberaus positive Bilanz gezogen wer-
den. 35.000 BFDler haben im ersten Jahr ihren Dienst angetreten. Mit den liber 27-jahrigen
wurde eine neue Zielgruppe fiir die geregelten Freiwilligendienste erschlossen. Die tber 27-
jahrigen stellen einen Anteil von etwa einem Drittel der BFDler, gut 20 Prozent sind alter als
50 Jahre. Zudem wurden auch die Jugendfreiwilligendienste gestarkt: Knapp 50.000 Jugend-
liche nutzen derzeit die Méglichkeit eines Freiwilligen Sozialen Jahres oder Freiwilligen Oko-
logischen Jahres. Das sind mehr als je zuvor.

Dies zeigt die Attraktivitat des jetzigen Bundesfreiwilligendienstes. Inwieweit das Angebot -

durch die zahlreichen im Antrag genannten Mafinahmen - weiter verbessert werden kann,
bedarf der ndheren Prifung.
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Gesundheit, Pflege
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20.10.2012
Antrag-Nr.11 Beschluss:
Hausirztliche Versorgung stérken M Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: O Uberweisung
CSU-Kreisverband Augsburg-Land Q Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

In Bayern nimmt die Zahl der Hausérzte kontinuierlich ab; gleichzeitig wéchst jedoch die
Anzahl alterer und multimorbider Menschen. Hausdrzte sind diejenigen, die ihre Patienten
Uber lange Zeitrdume hinweg versorgen. Zudem entscheiden sich immer weniger Medizin-
studenten fir den Hausarztberuf. Einer der Griinde ist auch die schlechtere, nicht ausrei-
chende Honorierung der Hausarzte. Durch eine gezielte Starkung der Hausarzte lasst sich
die Wirtschaftlichkeit und Qualitdt unseres Gesundheitssystems langfristig sichern.

Begriindung:

Zur Starkung der Hausérzte - und damit der Pravention - miissen die gesetzlichen Anderun-
gen zuriickgenommen werden, die mit dem GKV-Finanzierungsgesetz (GKV-FinG) eingefiihrt
wurden und die Haus-arztzentrierte Versorgung (HZV) behindern. Durch die Gesetzesande-
rungen wurden die Honorare fiir Hausarztinnen und Hausarzte in den Vertrdgen nach § 73b
SGB V begrenzt und an die Vergiitung des Kollektivvertrages gekoppelt, sofern diese nach
dem 22. September 2010 geschlossen wurden. Dies erschwert den Abschluss neuer Vertrage
und verhindert so eine Starkung der HZV.

Zur Sicherung der ambulanten Versorgung, insbesondere im landlichen Raum, brauchen
Landkreise eine groBere Einflussmoglichkeit auf das Niederlassungsverhalten der Arzte. Mit
ihrer Unterstiitzung kénnen Versorgungsliicken rechtzeitig erkannt, effizient geschlossen
und in der Zukunft verhindert werden.

Um die Allgemeinmedizin in der universitdren Ausbildung zu starken, missen die Zulas-
sungsvoraussetzungen zum Medizinstudium gedndert werden. Heute wird noch immer gro-
Ben Wert auf den numerus clausus gelegt. Viele Universitaten wahlen ihre Studenten haupt-
sachlich lber dieses Leistungsmerkmal aus. Gerade fiir die Allgemeinmedizin sind aber sozi-
ale Komponenten viel wichtiger, die (noch) keine entsprechende Beriicksichtigung finden.
Insoweit ware es sinnvoll, die Zulassungsvoraussetzungen anzupassen.

Zudem ist eine starkere Gewichtung der Allgemeinmedizin im Praktischen Jahr (P)) notwen-
dig, um die hausarztliche Versorgung zukiinftig zu sichern. Das personliche Erleben der
hausarztlichen Arbeitsweise fordert das gegenseitige Verstandnis fiir die verschiedenen
Versorgungsebenen. Um das zu erreichen, sollte ein Pflichtquartal ,Allgemeinmedizin” in das
P] eingefiihrt werden. Dabei muss aber eine Unterstiitzung der an der Weiterbildung teil-
nehmenden Hausarztpraxis gewahrleistet sein.
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Beschluss des Parteiausschusses:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20.10.2012

Antrag-Nr. 12 Beschluss:
Parzellenschirfere Versorgungsplanung fiir Hausarzte M Zustimmung
U Ablehnung
Antragsteller: 0 Uberweisung
Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg Q Anderung

Christmann, Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva
Rehm, Tobias Stephan, Gerhard Weber;
Bezirkstagsprasident Josef Mederer
CSU-Kreisvorstand Dachau

Der Parteitag moge beschlief3en:

Um eine wohnortnahe Versorgung sicherzustellen, werden die Planungsbereiche der Kas-
senarztlichen Vereinigungen insbesondere fiir die hausarztliche Versorgung in Bayern ver-
kleinert.

Begriindung:

Die aktuelle Grofie der Planungsbereiche der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns (KVB)
fihrt zu einer Ausdiinnung von Hausdarzten in der Flache und zu einer Konzentration von
Hausarztsitzen in Siedlungszentren. Als Beispiel mag die Gemeinde Sulzemoos im westli-
chen Landkreis Dachau gelten, in der vor kurzem noch zwei Hauséarzte praktiziert haben. Als
beide Hausérzte ihre Tatigkeit beendeten, durfte nach den aktuellen KVB-Regularien zur
Uberversorgung von Planungsbereichen wegen der aktuellen Versorgungssituation im
Landkreis Dachau nur ein Vertragsarztsitz wieder besetzt werden. Die KVB stimmte zudem
einer Verlagerung dieses Vertragsarztsitzes ins mehr als 20 Kilometer entfernte Karlsfeld zu
- der KVB-Planungsbereich entspricht namlich dem Flachenlandkreis Dachau. Seither prakti-
ziert in Sulzemoos kein Hausarzt mehr, stattdessen gibt es eine Massierung von Hausarzt-
sitzen in den ganz im Siiden des Landkreises gelegenen beiden grofien Kommunen Dachau
und Karlsfeld. Die Flache blutet demgegeniber aus und hat weite Fahrtwege in Kauf zu
nehmen.

Anders als in anderen Teilen der Republik haben wir es hier nicht mit dem Problem zu tun,
dass sich im westlichen Landkreis Dachau kein Hausarzt ansiedeln méchte. Ganz im Gegen-
teil: es gabe einen Bewerber. Wir sind vielmehr mit der paradoxen Situation konfrontiert,
dass sich ein Arzt in einer landlichen Gemeinde ansiedeln mochte, dies aber aus rechtlichen
Griinden nicht kann und darf. Dieses Problem wird auch durch das aktuell geplante Versor-
gungsstrukturgesetz nicht geldst. Es ist nur durch eine Verkleinerung der KVB-
Planungsbereiche zu 16sen. Um im Beispiel zu bleiben, darf der Landkreis Dachau kiinftig
nicht mehr als ein Planungsbereich gesehen werden, sondern muss beispielsweise in vier
Planungsbereiche unterteilt werden (etwa Norden, Siiden, Osten und Westen). Diese Losung
der parzellenscharferen Versorgungsplanung fiihrt nicht zu einer Mehrung von Vertragsarzt-
sitzen, sondern nur zu deren gleichmafBigeren Verteilung lber den gesamten Landkreis -
und folglich zu einer wohnortndheren Versorgung der Patientinnen und Patienten.
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Nach dem aktuell giiltigen rechtlichen Instrumentarium wdre eine Gemeinde wie Sulze-
moos, um wieder einen Hausarzt vor Ort zu bekommen, auf das unsichere Hilfskonstrukt der
so genannten Sonderbedarfsplanung angewiesen. Diesbeziiglich wird gerade vom Gemein-
samen Bundesausschuss die Bedarfsplanungsrichtlinie erarbeitet, die bis Mitte des Jahres
2012 vorliegen soll. Bis Ende 2012 will die KVB die entsprechenden Daten erhoben haben, so
dass von diesem Zeitpunkt an fiir Sulzemoos liber dieses Instrument moglicherweise eine
Besetzungsmaoglichkeit gegeben sein konnte. Dies aber ist sehr unsicher - und mithin nur
ein beredter Beleg dafiir, dass die hausarztliche Versorgung kiinftig parzellenscharfer ge-
plant werden muss. Es darf nicht ein gesamter grofier Landkreis betrachtet werden, sondern
einzelne Gebiete in diesem Landkreis. Nur so wird es weiterhin kurze Anfahrtswege der Pa-
tientinnen und Patienten, folglich eine wohnortnahe hausarztliche Versorgung geben, die
schliefilich eines der hochsten Giiter in der Gesundheitspolitik ist.

Beschluss des Parteiausschusses:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20.10.2012
Antrag-Nr. 13 Beschluss:

Parzellenschirfere Versorgungsplanung fiir Fachirzte M Zustimmung

Antragsteller: g ggfmggfn
Delegierte Bernhard Seidenath, MdL; Hansjorg QO Anderung &

Christmann, Peter Biirgel, Stefan Kolbe, Helmut Zech, Eva
Rehm, Tobias Stephan, Gerhard Weber;
Bezirkstagsprasident Josef Mederer
CSU-Kreisvorstand Dachau

Der Parteitag moge beschlief3en:

Um eine wohnortnahe Versorgung sicherzustellen, werden neben den Planungsbereichen
der Kassenarztlichen Vereinigungen fiir die hausarztliche Versorgung auch die Planungsbe-
reiche fiir die facharztliche Versorgung in Bayern verkleinert und so einer ausgepragten
Zentralisierung von Facharztsitzen entgegengewirkt.

Begriindung:

Die aktuelle Grof3e der Planungsbereiche der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns (KVB)
fihrt zu einer massiven Konzentration von Facharztsitzen in Siedlungszentren und folglich
zu einer Ausdiinnung von Facharzten in der Flache. Als Beispiel mag die Gemeinde Karlsfeld
im siidlichen Landkreis Dachau gelten, die seit Jahren um die Niederlassung eines Hals-
Nasen-Ohren-Arztes sowie eines Augenarztes wirbt. Es gibt keinen fachlichen Grund dafiir,
dass mehrere Fachdrzte der gleichen Profession in kurzer Distanz zueinander in derselben
Gemeinde praktizieren miissen. Im Gegenteil liegt eine gleichmaBige Verteilung von Fach-
arzten in einem Planungsbereich und mithin ein kurzer Fahrweg zum nachsten Facharzt im
Interesse der Patientinnen und Patienten. Ohne die - derzeit nicht gegebene - Méglichkeit
der KVB, auf die raumliche Niederlassung eines Facharztes innerhalb eines Planungsbe-
reichs Einfluss zu nehmen, wird sich dieses Problem nicht I6sen lassen. Hier muss folglich
bei den rechtlichen Grundlagen nachgebessert werden. Wichtig ist: Diese Verdnderung fiihrt
nicht zu einer Mehrung von Facharztsitzen, sondern nur zu deren gleichmaBigerer Vertei-
lung Uber einen Planungsbereich - und folglich zu einer wohnortndheren Versorgung der
Patientinnen und Patienten.

Beschluss des Parteiausschusses:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr. 15 Beschluss:
Alkoholismus 0 Zustimmung
Antragsteller: M Ablehnung

O Uberweisung

Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung/bayerische Staatregierung und die CSU-Landesgruppe/CSU-
Landtagsfraktion werden aufgefordert, dass die anfallenden Kosten fiir die Einlieferung in
eine Notaufnahme, sprich die Transportkosten, bei Gbermafligem Alkoholkonsum nicht
mehr zu 100 % von den Krankenkassen bzw. dem Steuerzahler lbernommen werden. Die
Kosten fiir den Transport sollen von der betroffenen alkoholisierten Person selbst getragen
werden. Dafiir mafigeblich soll die Hauptdiagnose T51 Alkoholintoxikation sein. Handelt es
sich um Jugendliche bzw. Minderjahrige, sollen die Erziehungsberechtigten fir den verur-
sachten Transportkostenaufwand aufkommen.

Begriindung:

Bei Alkoholmissbrauch, insbesondere Jugendalkoholismus, miissen effektive MaBnahmen
zur Einddmmung ergriffen werden. Anstatt Sperrzeitenregelungen zu forcieren, muss konk-
ret beim Problem von Alkoholmissbrauch und auch den damit verbundenen Folgen, namlich
den anfallenden enormen Kosten, angesetzt werden.

Die Mafinahme der Kosteniibernahme soll auf den Sanitatstransport beschrankt sein, da
weitergehende Bestimmungen wie die Ubernahme von Behandlungskosten in die allgemei-
ne Versorgung eingreifen wiirden und dies rechtlich nicht zuldssig ist.

Eine Techniker-Krankenkasse hat aktuell errechnet, dass eine Krankenhaus-Einlieferung mit
der Diagnose ,akuter Alkoholrausch” Kosten von rund € 500 verursacht. Auflerdem konnte
festgestellt werden, dass oftmals immer wieder die gleichen Personen in die Krankenhauser
eingeliefert werden.

Dieser Antrag zielt darauf ab, dass der Kostenverursacher anteilig die anfallenden Kosten
tragt und nicht der Steuerzahler bzw. die Krankenkassen zu 100 % die Kosten Gibernehmen.

Beschluss des Parteiausschusses:

Ablehnung

Der Parteiausschuss folgte mit der Ablehnung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Um die Blutalkoholkonzentration labortechnisch bestimmen zu kdnnen und festzustellen ob
Lubermafiger Alkoholkonsum” im Sinne dieses Antrages vorliegt, ist eine Blutentnahme
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erforderlich. Die Anordnung einer solchen Entnahme ist nach § 81a der Strafprozessordnung
(StPO) der Polizei nur wegen "Gefahr im Verzug" bei dem Verdacht auf Vorliegen einer
Straftat vorbehalten. Diese Verdacht ist beim blof3en ,sich betrinken” nicht gegeben.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr.17 Beschluss:
Sommer wie Winter: Zeitumstellung abschaffen M Zustimmung
Antragsteller: [J Ablehnung

O Uberweisung

Junge Union Bayern 0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, an einer europdischen Losung zur Abschaffung der
jahrlichen Umstellung auf die Winterzeit zu arbeiten.

Begriindung:

Die Idee der Zeitumstellung geht auf Benjamin Franklin zuriick, der darin ein Mittel zur
Energieeinsparung sah. Im Ersten Weltkrieg stellte Deutschland zum ersten Mal seine Uhren
um, damit in den Waffenfabriken ldnger das Tageslicht genutzt werden konnte. Die Umstel-
lung wurde aber 1919 wieder abgeschafft, ehe sie 1980 erneut eingefiihrt wurde. Der Haupt-
grund war abermals eine erhoffte Energieeinsparung im Nachgang der Olkrise. Dieses Ar-
gument wurde jedoch mehrfach widerlegt, so dass kein klarer empirischer Beleg fiir einen
energetisch-o6kologischen Effekt vorliegt (z.B. Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft). Neuere Untersuchungen (Elizabeth Garnsey, University of Cambridge, 2010) fir U.K.
ergaben sogar, dass die Beibehaltung der Sommerzeit jahrlich bis zu 450.000 Tonnen CO2
Einsparungen bringen kdnnte.

Die Zeitumstellung belastet zudem die innere Uhr von Menschen, weil sie eine Art "Mini-
Jetlag" verursacht. Wenngleich sich die meisten Menschen innerhalb weniger Tage daran
gewohnen, stellt sich die Frage, ob es sein muss, kiinstlichen Stress zu erzeugen, der insbe-
sondere fiir Kinder und alte Menschen besonders belastend und auf die arbeitende Bevolke-
rung produktivitatshemmend wirken kann.

Nachgewiesen sind ebenso Belastungen flir Nutztiere, z.B. wenn sich die Melkzeiten fiir Ki-
he verschieben. Die Anpassung an die neue Zeit dauert jedoch nicht wenige Tage wie beim
Menschen, sondern Wochen.

Die Zeitumstellung stellt auch einen vermeidbaren birokratischen Aufwand fiir Unterneh-
men, Institutionen, Beh6érden und Privathaushalte dar. Wenngleich bspw. die Bahn beteuert,
keine Probleme mit der Zeitumstellung zu haben, ist trotzdem anzunehmen, dass ein Ver-
zicht auf die Umstellung zu bevorzugen ware, miissen doch jahrlich zweimal 120.000 Uhren
umgestellt werden und die Informationssysteme bzw. Zugplédne an den Tagen der Umstel-
lung angepasst werden. Aufgaben, die Arbeitszeit erfordern, die an anderer Stelle besser
gebraucht werden koénnte. Erwdhnt sei an dieser Stelle auch noch der Aufwand durch die
Umstellung nichtautomatischer, z.B. historischer Uhren.

Eine ganzjahrige Sommerzeit ist einer ganzjahrigen Winterzeit vorzuziehen. Wiirde die Win-
terzeit auch im Sommer gelten, wiirde der Tag eine Stunde friiher beginnen, d.h. gegen 3.00
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Uhr. Der Nutzen einer Verlangerung des Tages am Morgen ist jedoch gering, da um diese
Uhrzeiten der Grofiteil der Bevdlkerung schlaft. Stattdessen wiirde der Abend eine Stunde
friher, also gegen 21 statt 22 Uhr, einsetzen. Um diese Uhrzeiten hingegen ist der Grofiteil
der Bevdlkerung noch wach, so dass bei einer Beibehaltung der Winterzeit im Sommer der
Tag kiinstlich verkiirzt werden wiirde. Bei einer Beibehaltung der Sommerzeit auch im Win-
ter wiirde der Tag eine Stunde spater, also statt gegen 8.30 Uhr erst gegen 9.30 Uhr begin-
nen. Das frithe Einsetzen der Nacht ab 16 Uhr wiirde auf 17 Uhr verschoben werden, der
Nachmittag ware damit langer.

Wenngleich sich die Europdische Kommission vor Jahren bereits fiir die Einhaltung der be-
stehenden Zeitumstellung ausgesprochen hat, sollte die Bundesregierung einen neuen Vor-
stof3 wagen, um eine kiinstliche Verkomplizierung des Alltags zu beseitigen.

Beschluss des Parteiausschusses:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. ) 6 Beschluss:
Neuordnung Target-2-System M Zustimmung
Antragsteller: L) Ablehnung
Delegierte Dr. h. c. Hans Michelbach, MdB (MU- 0 Uberweisung
Landesvorsitzender), Thomas Bréndlein, Peter Erl U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteivorstand, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Landtagsfraktion werden aufgefordert, sich fiir eine Neuordnung des Target-2-Systems ein-
zusetzen. Insbesondere ist in Erwdgung zu ziehen, wie ein Verfahren zum regelmafligen
Ausgleich von Target-2-Forderungen der einzelnen Notenbanken gestaltet werden kann.
Denkbar wiére dies beispielsweise durch Ubertragung vorhandener Goldreserven oder ande-
rer Vermogenswerte. Auch die Riickkehr zu den urspriinglichen Anforderungen an die zur
Zuteilung von Zentralbankgeld erforderlichen Sicherheiten wiirde einem weiteren Aufbau
von Target-2-Verbindlichkeiten entgegenwirken.

Begriindung:

Target-2-Forderungen und -Verbindlichkeiten sind Buchungspositionen, die in den Zentral-
bankbilanzen automatisch entstehen, wenn private Akteure Geld innerhalb der Eurozone
uberweisen. Viele Anleger haben mittlerweile ihr Kapital aus Griechenland, Spanien, Italien
etc. abgezogen und auf Konten in Deutschland oder auch die Niederlanden verlagert.
Dadurch haben einige Eurostaaten hohe Target-2-Verbindlichkeiten gegeniiber der EZB an-
gehdauft. Deutschland wiederum hat Forderungen gegeniiber der EZB in Hohe von mehreren
hundert Milliarden Euro. Durch diesen Sachverhalt haben sich seit Einfiihrung des Target-2-
Systems die mittelbaren Verbindlichkeiten einiger Eurostaaten bei der Deutschen Bundes-
bank stark vergrofiert. Die dadurch gewachsenen Risiken innerhalb des Target-2-Systems
mussen eingeddmmt werden. Um einen Zahlungsausfall zu verhindern miissen die Verbind-
lichkeiten besser abgesichert werden.

Beschluss des Parteiausschusses:

Zustimmung
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. | 14 Beschluss:
Energiesicherheit [J Zustimmung
Antragsteller: 0 Ablehnung

AuRen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP) i Uberweisung
[J Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, das Thema deutsche
und internationale ,Energiesicherheit” in die politische Beratung einzubringen und entspre-
chende gesetzgeberische Mafinahmen vorzubereiten.

Begriindung:

Mit dem im Jahr 2007 vom Europdischen Rat verabschiedeten Energieaktionsplan, der Ver-
abschiedung der Energy Roadmap 2050 und der Aufnahme der Energiepolitik als eigenstan-
digen Kompetenztitel in den Lissabonner Vertrag im Jahr 2009 wurde eine neue Stufe bei
der Entwicklung einer gemeinsamen europdischen Energiepolitik erreicht, welche der Tatsa-
che Rechnung tragt, dass den energiepolitischen Herausforderungen heute nicht mehr im
nationalen Rahmen begegnet werden kann. Das gemeinsame Auftreten der Europdischen
Union, die einen Energiemarkt mit 400 Mio. Abnehmern darstellt, starkt die Position gegen-
uber den Produzentenldndern.

Orientierungsmaf3stdbe fiir die europdische Energiepolitik sind hierbei die Grundsatze der
Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit und der Versorgungssicherheit, wobei sich die CSU in
diesem Rahmen fiir folgende Ziele einsetzt:

Wettbewerbsfihigkeit:

* Die bestehenden EU-rechtlichen Regelungen zur Verwirklichung eines funktionieren-
den Binnenmarktes miissen in allen Mitgliedsldandern umgesetzt werden. Die in eini-
gen Mitgliedsstaaten immer noch zu findenden Monopole staatlicher und halbstaat-
licher Unternehmen sind einem freien Wettbewerb abtraglich und missen daher be-
seitigt werden.

* Die Bundesregierung soll sich dafiir einsetzen, marktwirtschaftlichen Prinzipien auch
uber die EU-Staaten hinaus Geltung zu verschaffen. Als beispielhaft hierfiir kann die
Europdische Energiegemeinschaft angesehen werden, die den europdischen Ener-
giebinnenmarkt (mit all seinen Regelungen) auf die Staaten des westlichen Balkans
sowie die Ukraine und Moldau ausgedehnt hat.

* Die Bundesregierung muss darauf achten, dass sich nationale Férderprogramme zur
Energieerzeugung nicht marktverzerrend auf nationale und europdische Wirt-
schaftsbereiche auswirken.

Nachhaltigkeit/Umweltvertraglichkeit

* Mit dem europdischen Emissionshandelssystem steht ein marktorientiertes Instru-
ment zur Verfligung, das die Reduzierung von Treibhausgasen effektiv und kostenef-
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fizient reduzieren kann. Das Emissionshandelssystem sollte dementsprechend der
zentrale Ansatzpunkt der weltweiten Klimaschutzpolitik sein. Die bisherigen Forder-
programme flir erneuerbare Energie haben einen technologie- und wirtschaftspoliti-
schen sowie energiesicherheitspolitischen Nutzen, stellen aber nicht den gewiinsch-
ten klimapolitischen Nutzen dar. Die CSU setzt sich dafiir ein, dass diese Tatsache bei
kiinftigen Férderprogrammen konsequent beriicksichtigt wird.

Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit sind nicht mit Klimaschutz gleichzusetzen.
Die gegenwartige Fokussierung auf den Klimaschutz tragt leider dazu bei, dass ande-
re wichtige umweltpolitische Aspekte (z.B. Landschaftsschutz, Artenschutz) in den
Hintergrund treten. Die CSU als Partei, die Umweltschutz traditionell in einem ganz-
heitlichen Sinne versteht, setzt sich dafiir ein, dass der Arten- und Landschaftsschutz
und die Versorgungssicherheit in einem ausgewogenen Verhdltnis beriicksichtigt
werden.

Im Sinne der Nachhaltigkeit spricht sich die CSU fiir die Schaffung eines europai-
schen Technik-Pools aus. Leitgedanke dabei ist es, jedwedes technisches Knowhow
zu biindeln, um innerhalb aller EU-Mitgliedstaaten alle vorhandenen Energiequellen
- insbesondere der erneuerbaren Energie - zu erschlieflen und bestmdoglich zu nut-
zen. Die EU soll dadurch zum Marktfiihrer im Bereich der Nutzung neuer Energiequel-
len werden.

Die Nutzung der vorhandenen Energiequellen innerhalb der EU und die entspre-
chende Standortwahl miissen aus einem gesamteuropdischen Blickwinkel erfolgen
und diirfen nicht an den Grenzen der EU-Mitgliedstaaten scheitern. DESERTEC ist
Beispiel fiir ein grof3 angedachtes Energieprojekt, das sogar die EU-Aufiengrenzen
Uberschreitet. Die CSU setzt sich dafiir ein, dass die vorhandenen natiirlichen Ener-
giequellen, wie z.B. Sonne in Siid-Europa, Wasser- und Windkraft in Nord-Europa, am
bestmdoglichen Standort genutzt werden.

Energieversorgungssicherheit

Aufgrund zur Neige gehender eigener Ressourcen wird die Energieabhangigkeit der
Europdischen Union in den nachsten Jahren kontinuierlich zunehmen. Da die einzi-
gen in signifikantem Umfang in Europa vorhandenen Energieressourcen erneuerbare
Energien und Kohle sind, gilt es erstere konsequent auszubauen und fiir letztere kli-
ma- und umweltschonende Techniken zu entwickeln.

Da Europa zunehmend von Energieimporten abhdngig sein wird, ist die Minimierung
der Gefahr von Versorgungsunterbrechungen von essentieller Bedeutung. Zentraler
Ansatz europadischer Politik sollte hier die Etablierung marktwirtschaftlicher und
rechtsstaatlicher Strukturen in Transit- und Produzentenldndern sein. Dies ist auf
lange Sicht eine nachhaltige Strategie. Trotzdem ist die Erschlie3ung neuer Transit-
routen und Produzentenladnder fiir die Diversifizierung der Energieversorgung in Eu-
ropa auch weiterhin notwendig. Deswegen muss die Europdische Energiegemein-
schaft gestarkt werden. Transportwege und sensible Einrichtungen der Energiever-
sorgung mussen jederzeit durch die EU gesichert sein.

Um eine gemeinsame Energiesicherheitsstrategie entwickeln zu kdnnen, ist ein in-
tensiver Austausch zwischen den Mitgliedstaaten (iber sicherheitsrelevante Fragen
unverzichtbar. Das im Jahr 2007 etablierte Netzwerk der Energiesicherheits-
Korrespondenten (NESCO) war hierzu ein erster Schritt. Vor diesem Hintergrund ist
auch der Vorschlag von EU-Kommissar Oettinger zur Offenlegung bilateraler Versor-
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gungsabkommen der EU-Mitgliedslander zu unterstiitzen. Zudem sollten sich die eu-
ropdischen Staaten vor grundlegenden Strategieentscheidungen in der nationalen
Energiepolitik einem Konsultationsprozess unterwerfen.

* Neben der politischen Instrumentalisierung von Energielieferungen besteht eine
Hauptgefahr fiir die Energiesicherheit der EU in Bedrohungen der Energieinfrastruk-
tur. Daher muss der Schutz der Energieinfrastruktur - innerhalb und auflerhalb der
EU - zu einem zentralen Punkt der Europdischen Auflen- und Sicherheitspolitik ge-
macht werden und Beriicksichtigung bei den entsprechenden europdischen Institu-
tionenfinden.

Die Entwicklungen des letzten Jahres haben zudem verdeutlicht, dass energiepolitische Ent-
scheidungen nicht nur durch technische, 6kologische und wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen bestimmt werden, sondern dass in zunehmendem Mafle die Frage der gesellschaftspo-
litischen Akzeptanz eine wichtige Determinante fiir die Umsetzbarkeit energiepolitischer
Entscheidungen darstellt. Die Proteste gegen die Kernenergie nach dem Reaktorungliick in
Fukushima haben dies ebenso verdeutlicht wie der Widerstand gegen (fiir den Ausbau er-
neuerbarer Energie unverzichtbare) neue Stromtrassen oder Pumpspeicherkraftwerke. Die
CSU setzt sich daher fiir einen verstarkten Dialog ein.

Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Die Energiewende ist ein zentrales Projekt der CSU. Dabei ist wichtig, dass Energie bezahl-
bar, aber auch sicher bleibt. Das ist fiir unsere Unternehmen, aber auch fiir die Menschen in
unserem Land von grof3er Bedeutung. Wir sind bereits viele Schritte u. a. beim Netzausbau
und fossilen Kraftwerken gegangen, die auch zur Energieversorgungsicherheit beitragen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten in dem laufenden Prozess
der Energiewende zu priifen, welche Manahmen noch ergriffen werden kénnen, die zur
Sicherheit unserer Energieversorgung beitragen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012
Antrag-Nr. | 18 Beschluss:
Sicherheitsstruktur in Deutschland an den méglichen Be- | Ll Zustimmung
drohungslagen fiir unsere Biirger ausrichten U Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
AuBen- und Sicherheitspolitischer Arbeitskreis (ASP) | - Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine Anpassung
der Verfassungsregelungen fiir diese Fille der Gefahrenabwehr einzusetzen. Insbesondere
eine verfassungsmaflig abgesicherte, restriktive, fiir wesentliche Gefahrdungen ausgestalte-
te praktikable Moglichkeit des gemeinsamen Mitteleinsatzes muss getroffen werden.

Begriindung:

Die Sicherheit unserer Biirger ist durch Organisationen wie Al-Qaida und anderer radikaler
Gruppen, die zu exzessiven Gewaltanwendung bereit sind, sehr bedroht. In solchen Fallen
ist, wie die CSU seit langerem darlegt, eine scharfe Abgrenzung zwischen rein kriminellen
Handlungen einerseits und Angriffen auf die Existenz des freiheitlichen Rechtsstaates und
der Unversehrtheit seiner Biirger andererseits, nicht mehr moglich.

Vor diesem Hintergrund umfasst die staatliche Aufgabe fiir grofRtmogliche Sicherheit aller
Birgerinnen und Biirger zu sorgen, auch die Verpflichtung, die Wirkmittel des Staates dort
miteinander zu verkniipfen, wo dieser Auftrag verniinftig nur in gemeinsamem Handeln von
Polizei mit Fahigkeiten der Bundeswehr erfiillt werden kann.

Die CSU und der ASP danken der Bayerischen Staatsregierung und der Hessischen Landes-
regierung vor diesem Hintergrund fiir die Klage beim Bundesverfassungsgericht zum Luftsi-
cherheitsgesetz und begriiRt den nunmehr klargestellten Verfassungsrahmen fiir eine sol-
che Gefahrenabwehr nicht nur bei der Luftsicherheit.

Das Plenarurteil des Bundesverfassungsgerichts zum Luftsicherheitsgesetz gibt die Vorstel-
lung auf, man kénne quasi an den Kalibern der Wirkmittel von Polizei und Streitkraften eine
saubere Unterscheidungslinie zwischen verschiedenen Sicherheitsbedrohungen ziehen.

Vielmehr ist es notwendig, zur Gefahrenabwehr in den notwendigen Fallen einer akuten
Gefahrenlage - sei es zu Lande, zu See oder aus der Luft - eine reaktionsschnelle Biindelung
der polizeilichen und militarischen Fahigkeiten auf Landes- und auf Bundesebene auch an-
gesichts der unterschiedlichen Zustandigkeiten zu ermoglichen.
Es geht nicht um den klassischen Bereich der inneren Sicherheit. Es geht um Falle, aus de-
nen sich ein Spannungsfall im Sinne des Art 80a GG entwickeln kdnnte, dessen Eintritt aber
durch friihzeitige Zusammenarbeit verhindert werden kann.
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Es ist nicht akzeptabel, dass der sachbedingte notwendige Einsatz von Bundeswehrmitteln
(Gegen Flugzeuge oder Schiffe als Gefahrdungsobjekte helfen keine schutzpolizeilichen
Waffen) mit einem grundsatzlichen Argwohn gegen die Bundeswehr verhindert wird. Die in
der Bundesrepublik Deutschland gelebte rechtsstaatliche Praxis, dass jedes Handeln darauf
ausgerichtet ist, die Verfassungsvorschriften umfassend zu beachten, gilt ohne Ausnahmen
auch fir die Bundeswehr.

Deswegen sind Befiirchtungen, die sich auf Erfahrungen der deutschen Geschichte griinden,
zur Beantwortung der Fragen, die uns neue oder erhdhte Gefahrenpotentiale stellen, nicht
geeignet.

Ahnlich wie aus der Naturkatastrophe der Elbflut 1962 eine Grundgesetzédnderung notwen-
dig wurde, halten wir dies auch im vorliegenden Fall fiir erforderlich.

Dazu wird nicht nur die Frage gehodren, wie zukiinftig die Entscheidungswege fiir solche
Einsatze moglichst kurz gehalten werden kénnen, damit eine Entscheidung durch das ge-
samte Bundeskabinett nicht notwendig wird (Vorschlag kdnnte ein sehr kleines Sicher-
heitskabinett sein), sondern ebenso die Klarung des Zusammenwirkens von Bund und Lan-
dern in Féllen, in denen durch die rechtliche Zustandigkeit der Ldnder Amtshilfe i.S. von Art
35 GG Grundlage ist.

Die CSU tritt fir eine unideologische und pragmatische Losung dieser Sicherheitsliicke ein.
Das sind wir der Sicherheit unseres Staates und seiner Biirger schuldig.

Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, die Forderung der Antrag-

steller auf der Grundlage einer eingehenden Auswertung des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17. August 2012 zu priifen.
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77. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 19./20. Oktober 2012

Antrag-Nr. ) 19 Beschluss:
Amerikahaus 0 Zustimmung
[J Ablehnung

Antragsteller:

Junge Union Bayern M Uberweisung

0 Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, den Plan, das Amerikahaus am Miinchner
Karolinenplatz zugunsten der Akademie der Technikwissenschaften zu verlegen, zu (ber-
denken und im Einklang mit den Betroffenen an einem alternativen Konzept zu arbeiten.

Begriindung:

Das Amerikahaus ist eine Institution, die seit Ende des Zweiten Weltkriegs wichtige demo-
kratische Aufbauarbeit geleistet, den deutsch-amerikanischen Kulturaustausch kultiviert hat
und ein Symbol fiir die deutsch-amerikanische Freundschaft und ein ,Leuchtturm der Demo-
kratie” ist. Der liberraschende Plan, das Amerikahaus vom symboltrachtigen, im ehemaligen
Parteiviertel der NSDAP gelegenen Karolinenplatz zu entfernen, hat viele der Beteiligten
Jkalt erwischt”. Aus mehreren Griinden ware die Beibehaltung des derzeitigen Standorts
sinnvoll:

Das Umfeld, das ehemalige NS-Parteiviertel, ist fiir eine Institution, die den Aufbruch der
Deutschen in eine stabile Demokratie symbolisiert, ideal gewdhlt und sollte nicht gedndert
werden.

Das Amerikahaus hat erheblichen Publikumsverkehr wegen der dort stattfindenden Ausstel-
lungen, Theaterstiicke und vieler weiterer kultureller Veranstaltungen. Ein reprasentativer
Ort ist dafiir notwendig.

Jemanden von seinem angestammten Platz zu entfernen, hat die Eigenschaft eines ,un-
freundlichen Aktes”. Dies ist gerade im Hinblick auf die bayerisch-amerikanischen Beziehun-
gen bedenklich. Die USA sind mit einem Auflenhandelsvolumen von 25 Milliarden Euro der
zweitwichtigste AuBenhandelspartner und mit 850 Unternehmen der grofite Auslandsinves-
tor in Bayern.

Es gibt alternative Mdglichkeiten, die vom zustandigen Miinchner Bezirksausschuss oder
vom ehemaligen Staatsminister Faltlhauser vorgeschlagen wurde, etwa den Umzug von
Acatech in das Anwesen der Bayerischen Lotterieverwaltung oder die Hochschule Miinchen.

Beschluss des Parteiausschusses:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Der Parteiausschuss folgte mit der Uberweisung dem Vorschlag der Antragskommission, die
ihr Votum wie folgt begriindet hatte:

Die Verlegung des Amerikahauses zugunsten der Akademie der Technikwissenschaften be-
darf eines Gesamtkonzeptes, das die berechtigten Interessen beider Einrichtungen bertick-
sichtigt. Die CSU-Fraktion im bayerischen Landtag wird gebeten, diese Abwagung vorzu-
nehmen.
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